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Resumen Ejecutivo

1.- Dada la inmunidad que la legislacién les otorga, una elevada cantidad de delegados
gremiales genera una importante pérdida de productividad y competitividad, tanto
por los incentivos sobre sus decisiones en su caracter de trabajadores como por los
tiempos que pueden dedicar a la actividad gremial en detrimento de la actividad laboral.

2.- Dos delegados gremiales en una empresa de sé6lo 10 trabajadores en dos turnos
implica un impacto muy grande en la competitividad del proceso productivo, de la
misma manera que cuatro delegados gremiales en una empresa de solo 51 trabajadores.

3.- Se trata de cantidades establecidas en el art.45 de la Ley 23.551, sancionada en
1988, cuando no existian teléfonos moéviles, mucho menos aplicaciones de

comunicacion, ni era comun el uso de computadoras personales, menos todavia correos
electronicos, y la mayoria de los trabajadores ni siquiera disponia de teléfono fijo en

su_hogar. Cuesta imaginar, en ese contexto, de qué otra manera podria lograrse la
comunicacion entre delegados gremiales y trabajadores que no fuera cara a cara en el
lugar de trabajo, lo que requeria gran cantidad de delegados gremiales.

4.- Actualmente el contexto es totalmente diferente. Los trabajadores disponen de
teléfonos celulares y aplicaciones de comunicacion como WhatsApp, con las cuales
organizan, muy eficientemente, casi en tiempo real, desde un partido de futbol en un grupo
de 22 personas, un asado en grupos tal vez mayores, una cuestion vinculada al colegio de
sus hijos entre 30 o 40 padres, o una manifestacion masiva entre cientos o miles de
personas. En cualquier lugar del mundo, incluyendo Argentina, una manifestacion
sindical o de cualquier otro tipo se organiza por WhatsApp, no cara a cara.

5.- Esto genera la necesidad de reducir la cantidad de delegados gremiales exigida y
prohibir la realizacion de asambleas en horarios y/o lugares que interrumpan o
perjudiquen el proceso productivo, sin reducir la calidad de la representacion gremial,
sino aumentandola, reduciendo el costo de los procesos productivos, en beneficio de
trabajadores y empresarios cuyos ingresos dependen de la competitividad del proceso.

6.- Se propone en este documento de trabajo un texto concreto de modificacion de la
Ley 23.551 para adecuar la cantidad de delegados gremiales al contexto actual y
prohibir la realizacidon de asambleas u otro tipo de reuniones en horario laboral o en
ambitos que afecten negativamente a la produccion.
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l.- El problema a resolver

Dada la inmunidad que la legislacion le otorga a cada delegado gremial, una elevada
cantidad de ellos genera una importante pérdida de productividad y competitividad, tanto
por los incentivos que dicha proteccion genera en las decisiones de los delegados en su
caracter de trabajadores como por los tiempos que pueden dedicar a la actividad gremial,
en lugar de la actividad laboral.

Dos delegados gremiales en una empresa de solo 10 trabajadores (caso de proceso
productivo con dos turnos, ver seccion Il) implica un impacto muy grande en la
competitividad del proceso productivo, de la misma manera que cuatro delegados
gremiales en una empresa de sélo 51 trabajadores en dos turnos.

La representacion gremial es un derecho de los trabajadores reconocido por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pero debe ser encuadrada de un modo
compatible con la productividad del proceso productivo, necesaria para la viabilidad de los
puestos de trabajo que genera dicho proceso productivo, tal como lo establece la propia
OIT, cuando recomienda "no perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa" (ver
seccion ).

Podria argumentarse que cualquier reduccion en la cantidad de delegados gremiales
perjudica a los trabajadores, reduciendo su representacion legitima ante la patronal, pero
esto seria correcto sdlo si los instrumentos de comunicacion fueran hoy idénticos a los
disponibles en 1988, cuando se sancioné la legislacion vigente (Ley 23.551). Por el
contrario, los instrumentos de comunicacién eran practicamente nulos en aquel entonces,
casi 40 afios atras, cuando la telefonia era soélo fija, y la mayoria de los trabajadores ni
siquiera disponia de teléfono fijjo en su hogar, requiriéndose entonces un contacto
personal, cara a cara, que tal vez justificaba gran cantidad de delegados gremiales,
mientras que, en la actualidad, la telefonia celular y las aplicaciones de comunicacion
permiten un contacto instantaneo, en tiempo real, que reducen drasticamente la cantidad
necesaria de delegados gremiales para alcanzar la misma representacion gremial (ver
seccion V).

Adicionalmente, es posible que una cantidad excesiva de delegados gremiales, ademas
de imponer costos innecesarios en los procesos productivos, implique peor, y no mejor,
comunicacion entre trabajadores y representantes, incluyendo eventuales intereses
individuales de multiples delegados no alineados con los intereses de los trabajadores.

Otra fuente importante de costos vinculados a la accién de delegados gremiales es la
realizacién de asambleas en horarios de trabajo, lo que implica paros encubiertos mas que
asambleas, absolutamente innecesarios dados los medios de comunicacion disponibles,
como se menciond previamente. Deberia explicitarse entonces la imposibilidad de
realizacién de asambleas en horario laboral, considerando cualquier violacion a este
precepto como paro.
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La duracion de mandatos de delegados gremiales y la posibilidad de su reeleccion son
también cuestiones a analizar, dado que la dinamica 'electoral' tiene incidencias sobre su
actividad y su interaccién con los trabajadores representados.

Il.- La legislacién vigente

La cantidad de delegados gremiales, y demas aspectos vinculados a su actividad, esta
regulada por los capitulos Xl y XII de la Ley de Asociaciones Sindicales (Ley 23.551), que
establece lo siguiente:

"Xl. — De la representacion sindical en la empresa

Articulo 40. — Los delegados del personal, las comisiones internas y organismos
similares, ejerceran en los lugares de trabajo segun el caso, en la sede de la empresa
o del establecimiento al que estén afectados la siguiente representacion:

a) De los trabajadores ante el empleador, la autoridad administrativa del trabajo
cuando ésta actua de oficio en los sitios mencionados y ante la asociacion sindical.

b) De la asociacion sindical ante el empleador y el trabajador.
Articulo 41. — Para ejercer las funciones indicadas en el articulo 40 se requiere:

a) Estar afiliado a la respectiva asociacion sindical con personeria gremial y ser
elegido en comicios convocados por éstas, en el lugar donde se presten los servicios
o con relacién al cual esté afectado y en horas de trabajo, por el voto directo y secreto
de los trabajadores cuya representacion debera ejercer. La autoridad de aplicacion
podra autorizar, a pedido de la asociacion sindical, la celebracion en lugar y horas
distintos, cuando existiere circunstancias atendibles que lo justificaran.

Cuando con relacion al empleador respecto del cual debera obrar el representante,
no existiera una asociacion sindical con personeria gremial, la funcion podra ser
cumplida por afiliados a una simplemente inscripta.

En todos los casos se debera contar con una antigtiedad minima en la afiliacion de
un (1) afio:

b) Tener dieciocho (18) afios de edad como minimo y revistar al servicio de la
empresa durante todo el afio aniversario anterior a la eleccion.

En los establecimientos de reciente instalacion no se exigird contar con una
antigtiedad minima en el empleo. Lo mismo ocurriré cuando por la indole de la
actividad en las que presten servicios los trabajadores a representar la relacion
laboral comience y termine con la realizacion de la obra, la ejecucion del acto o la
prestacion de servicio para el que fueron contratados o cuando el vinculo configure
un contrato de trabajo de temporada.



PARA LA PRODUCCION METALURGICA

é CENTRO DE ESTUDIOS

Articulo 42. — EIl mandato de los delegados no podra exceder de dos (2) afios y
podra ser revocado mediante asamblea de sus mandantes convocada por el 6rgano
directivo de la asociacion sindical, por propia decision o a peticion del diez por ciento
(10%) del total de los representados. Asimismo, en el caso que lo prevean los
estatutos el mandato de los delegados podra ser revocado por determinacion votada
por los dos tercios de la asamblea o del congreso de la asociacion sindical. El
delegado cuestionado debera tener la posibilidad cierta de ejercitar su defensa.

Articulo 43. — Quienes ejerzan las funciones a que se refiere el articulo 40 de este
ley, tendran derecho a:

a) Verificar, la aplicacion de las normas legales o convencionales, pudiendo
participar en las inspecciones que disponga la autoridad administrativa del trabajo;

b) Reunirse perioédicamente con el empleador o su representante;

c¢) Presentar ante los empleadores o sus representantes las reclamaciones de los
trabajadores en cuyo nombre actuen, previa autorizacion de la asociacion sindical
respectiva.

Articulo 44. — Sin perjuicio de lo acordado en convenciones colectivas de trabajo,
los empleadores estaran obligados a:

a) Facilitar un lugar para el desarrollo de las tareas de los delegados del personal en
la medida en que, habida cuenta de la cantidad de trabajadores ocupados y la
modalidad de la prestacion de los servicios, las caracteristicas del establecimiento
lo tornen necesarios;

b) Concretar las reuniones periédicas con esos delegados asistiendo personalmente
0 haciéndose representar;

¢) Conceder a cada uno de los delegados del personal, para el ejercicio de sus
funciones, un crédito de horas mensuales retribuidas de conformidad con lo que se
disponga en la convencién colectiva aplicable.

Articulo 45. — A falta de normas en las convenciones colectivas o en otros acuerdos,
el numero minimo de los trabajadores que representen la asociaciéon profesional
respectiva en cada establecimiento sera:

a) De diez (10) a cincuenta (50) trabajadores, un (1) representante;
b) De cincuenta y uno (51) a cien (100) trabajadores, dos (2) representantes;

c¢) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mas cada cien (100)
trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberan adicionarse los
establecidos en el inciso anterior.

En los establecimientos que tengan mas de un turno de trabajo habra un delegado
por turno, como minimo.
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Cuando un representante sindical esta compuesto por tres o mas trabajadores,
funcionara como cuerpo colegiado.

Sus decisiones se adoptaran en la forma que determinen los estatutos.

Articulo 46. — La reglamentacion de lo relativo a los delegados del personal debera
posibilitar una adecuada tutela de los intereses y derechos de los trabajadores
teniendo en cuenta la diversidad de sectores, turnos y demas circunstancias de
hecho que hagan a la organizacion de la explotacion o del servicio.

Xll. — De la tutela sindical

Articulo 47. — Todo trabajador o asociacion sindical que fuere impedido u
obstaculizado en el ejercicio regular de los derechos de la libertad sindical
garantizados por la presente ley, podréa recabar el amparo de estos derechos ante el
tribunal judicial competente, conforme al procedimiento sumarisimo establecido en
el articulo 498 del Coédigo de Procedimientos Civil y Comercial de la Nacién o
equivalente de los codigos procesales civiles provinciales, a fin de que éste
disponga, si correspondiere, el cese inmediato del comportamiento antisindical.

Articulo 48. — Los trabajadores que, por ocupar cargos electivos o representativos
en asociaciones sindicales con personeria gremial, en organismos que requieran
representacion gremial, o en cargos politicos en los poderes publicos, dejaran de
prestar servicios, tendran derecho de gozar de licencia automatica sin goce de
haberes, a la reserva del puesto y ser reincorporado al finalizar el ejercicio de sus
funciones, no pudiendo ser despedidos durante el término de un (1) afio a partir de
la cesacion de sus mandatos, salvo que mediare justa causa de despido.

El tiempo de desempefio de dichas funciones, sera considerado periodo de trabajo
a todos los efectos, excepto para determinar promedio de remuneraciones.

Los representantes sindicales en la empresa elegidos de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la presente ley continuaran prestando servicios y no
podran ser suspendidos, modificadas sus condiciones de trabajo, ni despedidos
durante el tiempo que dure el gjercicio de su mandato y hasta un afio mas, salvo que
mediare justa causa.

Articulo 49. — Para que surta efecto la garantia antes establecida se debera
observar los siguientes requisitos:

a) Que la designacion se haya efectuado cumpliendo con los recaudos legales;

b) Que haya sido comunicada al empleador. La comunicacion se probara mediante
telegramas o cartas documento u otra forma escrita.

Articulo 50. — A partir de su postulacién para un cargo de representacion sindical,
cualquiera sea dicha representacion, el trabajador no podra ser despedido,
suspendido sin justa causa, ni modificadas sus condiciones de trabajo, por el término
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de seis (6) meses. Esta proteccion cesara para aquellos trabajadores para cuya
postulacion no hubiere sido oficializada segun el procedimiento electoral aplicable y
desde el momento de determinarse definitivamente dicha falta de oficializacion. La
asociacion sindical debera comunicar al empleador el nombre de los postulantes; lo
propio podran hacer los candidatos.

Articulo 51. — La estabilidad en el empleo no podra ser invocada en los casos de
cesacion de actividades del establecimiento o de suspension general de las tareas
del mismo. Cuando no se trate de una suspension general de actividades, pero se
proceda a reducir personal por via de suspensiones o despidos y deba atenderse al
orden de antigliedades, se excluira para la determinacion de ese orden a los
trabajadores que se encuentren amparados por la estabilidad instituida en esta ley.

Articulo 52. — Los trabajadores amparados por las garantias previstas en los
articulos 40, 48 y 50 de la presente ley, no podran ser suspendidos, despedidos ni
con relacion a ellos podran modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare
resolucioén judicial previa que los excluya de la garantia, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 47. El juez o tribunal interviniente, a pedido el empleador,
dentro del plazo de cinco (5) dias podra disponer la suspension de la prestacion
laboral con el caracter de medida cautelar, cuando la permanencia del cuestionado
en su puesto o en mantenimiento de las condiciones de trabajo pudiere ocasionar
peligro para la seguridad de las personas o bienes de la empresa.

La violacion por parte del empleador de las garantias establecidas en los articulos
citados en el parrafo anterior, dara derecho al afectado a demandar judicialmente,
por via sumarisima, la reinstalacion de su puesto, con mas los salarios caidos
durante la tramitacion judicial, o el restablecimiento de las condiciones de trabajo.

Si se decidiere la reinstalacion, el juez podra aplicar al empleador que no cumpliere
con la decision firme, las disposiciones del articulo 666 bis del Codigo Civil, durante
el periodo de vigencia de su estabilidad.

El trabajador, salvo que se trate de un candidato no electo, podra optar por
considerar extinguido el vinculo laboral en virtud de la decision del empleador,
colocéndose en situacion de despido indirecto, en cuyo caso tendra derecho a
percibir, ademas de indemnizaciones por despido, una suma equivalente al importe
de las remuneraciones que le hubieren correspondido durante el tiempo faltante del
mandato y el afio de estabilidad posterior. Si el trabajador fuese un candidato no
electo tendréa derecho a percibir, ademas de las indemnizaciones y de las
remuneraciones imputables al periodo de estabilidad atin no agotado, el importe de
un afio mas de remuneraciones.

La promociéon de las acciones por reinstalacion o por restablecimiento de las
condiciones de trabajo a las que refieren los parrafos anteriores interrumpe la
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prescripcion de las acciones por cobro de indemnizacion y salarios caidos alli
previstas. El curso de la prescripcibon comenzara una vez que recayere
pronunciamiento firme en cualquiera de los supuestos”.

lll.- Las recomendaciones de la OIT

Adicionalmente, la OIT establece recomendaciones vinculadas a la representacion gremial
contenidas en el Convenio 135 "Convenio sobre los representantes de los trabajadores”
(1971) y en la Recomendacion 143 "Recomendacion sobre los representantes de los
trabajadores" (1971).

El Convenio 135 establece lo siguiente:
"Preambulo
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio 1971 en su quincuagésima
sexta reunion;

Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949, que protege a los trabajadores contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo;

Considerando que es deseable adoptar disposiciones complementarias con respecto
a los representantes de los trabajadores;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccion
y facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la empresa,
cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos
setenta y uno, el presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
los representantes de los trabajadores, 1971:

Articulo 1

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccion
eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su
condicion de representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de
su afiliacién al sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre que
dichos representantes actuen conforme a las leyes, contratos colectivos u otros
acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2
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1. Los representantes de los trabajadores deberan disponer en la empresa de las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus
funciones.

2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de
relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades
de la empresa interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz
de la empresa interesada.

Articulo 3

A los efectos de este Convenio, la expresion representantes de los trabajadores
comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la legislacion o la
practica nacionales, ya se trate:

(a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por
los sindicatos o por los afiliados a ellos; o

(b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion
nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a
actividades que sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los
sindicatos.

Articulo 4

La legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones
judiciales podran determinar qué clase o clases de representantes de los
trabajadores tendran derecho a la protecciéon y a las facilidades previstas en el
presente Convenio.

Articulo 5

Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y representantes
electos, habran de adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para
garantizar que la existencia de representantes electos no se utilice en menoscabo
de la posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes y para fomentar
la colaboraciéon en todo asunto pertinente entre los representantes electos y los
sindicatos interesados y sus representantes.

Articulo 6

Se podra dar efecto al presente Convenio mediante la legislaciéon nacional, los
contratos colectivos, o en cualquier otra forma compatible con la practica nacional.

Articulo 7
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Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion
de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente
en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de diez afos, en las condiciones
previstas en este articulo.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los
Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente
Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informaciéon completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.
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Articulo 12

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia
de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en
el articulo 9, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas”.

Mientras que la Recomendacién 143 establece lo siguiente:
Preambulo
La Conferencia General de la Organizacioén Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio 1971 en su quincuagésima
sexta reunion;

Después de haber adoptado el Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccién
y facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la empresa,
cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién; y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion,

adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta y uno, la presente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre los
representantes de los trabajadores, 1971:
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I. Métodos de Aplicacion

1. Se podra dar efecto a la presente Recomendacion mediante la legislacion
nacional, los contratos colectivos o en cualquier otra forma compatible con la practica
nacional.

Il. Disposiciones Generales

2. A los efectos de esta Recomendacion, la expresion representantes de los
trabajadores comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la
legislacion o la practica nacionales, ya se trate:

(a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por
los sindicatos o por los afiliados a ellos; o

(b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion
nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no incluyan actividades que
sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

3. La legislacion nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las
decisiones judiciales podran determinar qué clase o clases de representantes de los
trabajadores tendran derecho a la proteccion y a las facilidades previstas en la
presente Recomendacion.

4. Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y
representantes electos, habrian de adoptarse medidas apropiadas, si fuese
necesario, para garantizar que la existencia de representantes electos no se utilice
en menoscabo de la posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes
y para fomentar la colaboracién en todo asunto pertinente entre los representantes
electos y los sindicatos interesados y sus representantes.

lll. Proteccién de los Representantes de los Trabajadores

5. Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian gozar de
proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por
razon de su condicion de representantes de los trabajadores, de sus actividades
como tales representantes, de su afiliacion al sindicato, o de su participacion en la
actividad sindical, siempre que dichos representantes actuen conforme a las leyes,
contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

6.

(1) Cuando no existan suficientes medidas apropiadas de proteccién aplicables a los
trabajadores en general, deberian adoptarse disposiciones especificas para
garantizar la proteccion efectiva de los representantes de los trabajadores.

(2) Tales disposiciones podrian incluir medidas como las siguientes:
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(a) definicion detallada y precisa de los motivos que pueden justificar la terminacion
de la relacion de trabajo de los representantes de los trabajadores;

(b) exigencia de consulta, dictamen o acuerdo de un organismo independiente,
publico o privado, o de un organismo paritario antes de que el despido de un
trabajador sea definitivo;

(c) procedimiento especial de recurso accesible a los representantes de los
trabajadores que consideren que se ha puesto fin injustamente a su relacion de
trabajo, o que sus condiciones de empleo han sido modificadas desfavorablemente,
0 que han sido objeto de trato injusto;

(d) por lo que se refiere a la terminacion injustificada de la relacion de trabajo de los
representantes de los trabajadores, el establecimiento de una reparacion eficaz que
comprenda, a menos que ello sea contrario a los principios fundamentales de
derecho del pais interesado, la reintegracion de dichos representantes en su puesto,
con el pago de los salarios no cobrados y el mantenimiento de sus derechos
adquiridos;

(e) imponer al empleador, cuando se alegue que el despido de un representante de
los trabajadores o cualquier cambio desfavorable en sus condiciones de empleo
tiene un caracter discriminatorio, la obligacion de probar que dicho acto estaba
justificado;

(f) reconocer la prioridad que ha de darse a los representantes de los trabajadores
respecto de su continuacién en el empleo en caso de reduccion del personal.

7.

(1) La proteccion prevista en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 de la presente
Recomendacién deberia asimismo aplicarse a los trabajadores que son candidatos,
0 que han sido presentados como candidatos, mediante los procedimientos
apropiados existentes, a la eleccion o al nombramiento de representantes de los
trabajadores.

(2) La misma proteccion podria también otorgarse a los trabajadores que han cesado
en sus funciones de representantes de los trabajadores.

(3) El periodo durante el cual tal proteccion ampara a las personas a quienes se
refiere este parrafo podra determinarse por los métodos de aplicacién a que se
refiere el parrafo 1 de la presente Recomendacion.

8.

(1) Al término de su mandato, los representantes de los trabajadores que hayan
ejercido sus funciones de representacion en la empresa en que estaban empleados
y que se reintegren al trabajo deberian conservar o recuperar todos sus derechos,
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incluidos los relativos a la naturaleza de su empleo, su salario y su antigiiedad en el
servicio.

(2) En caso de que los interesados hayan ejercido sus funciones de representacion
principalmente fuera de su empresa, la cuestion de determinar si habrian de
aplicarseles y en qué medida las disposiciones del subparrafo 1) anterior deberia
reglamentarse por la legislacion nacional o por contrato colectivo, laudo arbitral o
decision judicial.

9.

(1) Deberian otorgarse en la empresa a los representantes de los trabajadores las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefo rapido y eficaz de sus
funciones.

(2) A este respecto deberian tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de
relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades
de la empresa interesada.

(3) La concesion de dichas facilidades no deberia perjudicar el funcionamiento eficaz
de la empresa interesada.

10.

(1) Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian disfrutar, sin
pérdida de salario ni de prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo libre
necesario para desempenar las tareas de representacion en la empresa.

(2) En ausencia de disposiciones adecuadas, podria exigirse al representante de los
trabajadores la obtencién de un permiso de su supervisor inmediato o de otro
representante apropiado de la direccion nombrado a estos efectos antes de tomar
tiempo libre durante las horas de trabajo, no debiendo ser negado dicho permiso sino
por motivo justo.

(3) Podrian fijarse limites razonables al tiempo libre que se conceda a los
representantes de los trabajadores en virtud de lo dispuesto en el subparrafo 1)
anterior.

11.

(1) A fin de que los representantes de los trabajadores puedan desempefiar
eficazmente sus funciones, deberian disfrutar del tiempo libre necesario para asistir
a reuniones, cursos de formacion, seminarios, congresos y conferencias sindicales.

(2) EI tiempo libre previsto en el subparrafo 1) anterior deberia ser otorgado sin
pérdida de salario ni de prestaciones u otras ventajas sociales, quedando entendido
que la cuestion de determinar a quién corresponderian las cargas resultantes
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deberia determinarse por los métodos de aplicacion a que se refiere el parrafo 1 de
la presente Recomendacion.

12. Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian ser autorizados
a entrar en todos los lugares de trabajo en la empresa, cuando ello fuera necesario,
para permitirles desempefiar sus funciones de representacion.

13. Los representantes de los trabajadores deberian tener la posibilidad de entrar en
comunicacion, sin dilacion indebida, con la direccion de la empresa y con los
representantes de ésta autorizados para tomar decisiones, en la medida necesaria
para el desempefio eficaz de sus funciones.

14. Cuando no existan otros arreglos para la recaudacion de las cuotas sindicales,
se deberia permitir que los representantes de los trabajadores, autorizados a ello por
el sindicato, cobren peridodicamente las cuotas sindicales en los locales de la
empresa.

15.

1) Se deberia autorizar a los representantes de los trabajadores que actuen en
nombre de un sindicato a que coloquen avisos sindicales en los locales de la
empresa en lugar o lugares fijados de acuerdo con la direccién y a los que los
trabajadores tengan facil acceso.

(2) La direccion deberia permitir a los representantes de los trabajadores que actuen
en nombre de un sindicato que distribuyan boletines, folletos, publicaciones y otros
documentos del sindicato entre los trabajadores de la empresa.

(3) Los avisos y documentos a que se hace referencia en este parrafo deberian
relacionarse con las actividades sindicales normales, y su colocacion y distribucion
no deberian perjudicar el normal funcionamiento de la empresa ni el buen aspecto
de los locales.

(4) Los representantes de los trabajadores que sean representantes electos en el
sentido del apartado b) del parrafo 2 de la presente Recomendacion deberian gozar
de facilidades similares compatibles con sus funciones.

16. La empresa deberia poner a disposicion de los representantes de los
trabajadores, en las condiciones y en la medida que podrian determinarse por los
métodos de aplicacion a que se refiere el parrafo 1 de la presente Recomendacion,
las facilidades materiales y la informacién que sean necesarias para el ejercicio de
sus funciones.

17.

(1) Los representantes sindicales que no trabajen en la empresa, pero cuyo sindicato
tenga afiliados empleados en ella, deberian ser autorizados a entrar en la empresa.
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(2) La determinacion de las condiciones para dicha entrada en la empresa deberia
dejarse a los métodos de aplicacion a que se refieren los parrafos 1y 3 de la presente
Recomendacion.

IV.- Clave de resolucion: impacto de tecnologias de comunicacion

En 1988, cuando se sancioné la Ley 23.551 que establece, entre otras cuestiones, la
cantidad de delegados gremiales en las empresas, no existia telefonia celular, mucho
menos aplicaciones de comunicacion, ni siquiera era comun el uso de computadoras
personales, mucho menos correos electronicos. La mayoria de los trabajadores ni siquiera
disponia de teléfono fijo en sus hogares.

Esto implicaba posibilidades muy acotadas de comunicacion entre los trabajadores y sus
representantes gremiales, que se limitaban a contactos personales, cara a cara, en el lugar
de trabajo. Es natural que, en esas condiciones, cumplir con los preceptos de la OIT
relacionados con la adecuada representacién gremial, requiriera una elevada cantidad de
representantes gremiales, creciente con la cantidad de trabajadores y turnos. Resulta facil
imaginar el esfuerzo de comunicacion de un delegado gremial, en una empresa con solo
51 trabajadores en dos turnos, para comunicarse con todos ellos, lo que justificaba
establecer cuatro delegados gremiales, dos para cada turno, e incluso prever asambleas
en horario de trabajo, a los fines de poder reunir a los trabajadores.

Aquello cambi6 drasticamente. En la actualidad, la enorme mayoria de los trabajadores,
sino todos, poseen teléfono celular y aplicaciones de comunicacion como WhatsApp, que
utilizan no sélo para la comunicacion con otra persona, sino también para la comunicacion
dentro de grupos, que sirven para organizar de manera eficiente desde un asado entre
varias personas, pasando por cuestiones escolares con grupos de 30 o 40 padres, hasta
cuestiones de seguridad en un barrio, lo que puede implicar grupos bastante grades de
personas, logrando intercambios de informacién y toma de decisiones de manera muy
eficiente.

Estos instrumentos de comunicacion permiten, incluso, intercambio de informacion y
coordinacion de decisiones para grupos de cientos o miles de personas, como ocurre en
todo el mundo, incluyendo Argentina, para realizar movilizaciones masivas vinculadas con
defensa de derechos en multiples dimensiones, incluyendo la laboral. En otras palabras,
en la actualidad, ninguna organizacién, sindical ni de otro tipo, intentaria promover una
manifestacion masiva con el método cara a cara de finales de los '80; el éxito de cualquier
iniciativa de ese tipo requiere utilizar métodos de comunicacion mediados por la
tecnologia.

Con estos mecanismos a disposicion, resulta obvio que, en empresas con dos turnos, 2
delegados gremiales en una empresa de 10 trabajadores, 0 4 delegados en una empresa
con 51 trabajadores, o 6 delegados en una empresa de 101 trabajadores son no solo



é CENTRO DE ESTUDIOS

PARA LA PRODUCCION METALURGICA

innecesarios, sino también contrarios a una comunicacion eficiente, ya que puede resultar
mas complejo que dichos delegados se pongan de acuerdo, a que puedan comunicarse
eficientemente con sus representados. Estos problemas crecen significativamente bajo
convenios colectivos de trabajo que exigen mayor cantidad de delegados gremiales que
los establecidos por ley, que actuian como minimos.

Enfocado de esta manera, una adecuacion de la cantidad de delegados exigida legalmente
a las posibilidades actuales de comunicacién entre trabajadores y representantes no
implica, de ninguna manera, una reduccion de la calidad de la representacién.

Lo mismo que aplica al marco legal, en el sentido de que la disponibilidad actual de medios
de comunicacion hace necesaria una redefinicion de cantidad de delegados gremiales,
pudiendo reducirla de manera importante, sin ninguna pérdida de calidad en la
representacion gremial, aplica también a las disposiciones de los convenios colectivos de
trabajo que, como es el caso de UOM, establecen mayor cantidad aun que la establecida
por ley.

Resultaria conveniente entonces introducir explicitamente en la legislacion, ademas de
nuevos parametros de cantidad, un limite a la cantidad de delegados exigidas por CCT, lo
que podria lograrse explicitando que lo establecido por ley no es un minimo, sino un
maximo de cantidad de delegados.

Dado el gran costo que se genera, en cualquier proceso productivo, cuando un delegado
gremial decide convocar a una asamblea en horario laboral, 0 en espacios que interrumpen
o dificultan el normal funcionamiento de una planta productiva, deberia introducirse
explicitamente una prohibicidon de realizar asambleas en dichas condiciones. Se trata de
una limitacién que no deberia reducir, en absoluto, la calidad de la representacion gremial,
ya que, por todo lo argumentado anteriormente, los medios de comunicacién en uso
actualmente hacen innecesario tener que recurrir a reuniones cara a cara en horarios y/o
lugares de trabajo.
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V.- Propuesta de reforma
Se propone una reforma del articulo 45, Ley 23.551, segun el siguiente texto:

"Articulo 45. — El numero maximo de los trabajadores que representen la asociacion
profesional respectiva en cada establecimiento sera:

a) De cincuenta (50) a cien (100) trabajadores, un (1) representante;

b) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mas cada doscientos (200)
trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberan adicionarse los
establecidos en el inciso anterior.

Estas cantidades seran independientes de la cantidad de turnos de trabajo.

Cuando un representante sindical esta compuesto por tres o mas trabajadores,
funcionara como cuerpo colegiado.

Sus decisiones se adoptaran en la forma que determinen los estatutos”.
Y la incorporacion del articulo 43 bis; Ley 23.551, segun el siguiente texto:

"Articulo 43bis. — Quienes ejerzan las funciones a que se refiere el articulo 40 de
este ley, no podran organizar, promover ni convocar a asambleas o cualquier tipo de
reunion con trabajadores en horario laboral o en lugares que interrumpan la actividad
productiva o la afecten negativamente".
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