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Documento de Trabajo No.20
Proyecto de Reforma Laboral’

l.- Premisas para la propuesta de reforma
La propuesta de reforma cumple con las siguientes premisas.

1.- Pretende facilitar reducciones de costos de procesos productivos, bajo la
conviccién de que el desarrollo econédmico requiere lograr competitividad a partir de
elevada productividad, que es lo que permite reducir costos laborales sin reducir poder
adquisitivo de salarios, e incluso, incrementandolos, para dejar atras los intentos de lograr
competitividad por via de devaluaciones, que logran competitividad reduciendo el poder
adquisitivo de los trabajadores.

2.- Se propone no afectar derechos de trabajadores ni representacion gremial, lo
primero por la conviccion de que todo lo que se logre en términos de mayor productividad
tiene que servir para mejorar la calidad de vida de los trabajadores a través de un mayor
poder adquisitivo de sus salarios; lo segundo por la conviccion de que no puede perderse,
por oposicion sindical, la oportunidad de una reforma que solucione todos los problemas
laborales que obstaculizan el logro de la maxima productividad posible.

3.- Esta basada en una detecciéon de ‘puntos de dolor' en las empresas, es decir,
deteccién de cada uno de los problemas concretos que enfrenta la actividad productiva,
con el propésito de lograr que, cuando se produzca la reforma laboral, solucione todos los
obstaculos que la normativa laboral vigente esté interponiendo ante los esfuerzos de las
empresas por lograr la maxima productividad posible.

4.- Esta complementada por el uso de algoritmos de procesamiento y analisis
automatizado de fallos judiciales del fuero laboral para la deteccion de qué articulos de
qué leyes y/o decretos estan generando excesiva litigiosidad laboral, lo que genera costos
directos para las empresas, por demandas hacia ellas, e indirectos, por demandas hacia el
sistema de riesgos de trabajo.

5.- Tiene el maximo nivel de detalle posible, explicitando articulos concretos de leyes a
agregar o a modificar, bajo la conviccién de que resulta profundamente democratico
proponer textos concretos desde el sector privado, en la medida en que sea de manera
transparente, documentada, abierta a discusion en todos los ambitos empresarios,
sindicales, profesionales y politicos.

6.- Documenta al maximo la fundamentacion de cada propuesta, para facilitar su
analisis critico, discusion y eventual mejora, con un documento de trabajo para cada
articulo propuesto, con la rigurosidad propia de ambitos cientificos y académicos pero la
simpleza de documentos pensados para discusiones conducentes a resultados concretos.

' Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, agosto de 2025.
Esta version: 25/8/2025.
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Il.- Proyecto de Ley

ARTICULO 1.- Modificase el articulo 212, Ley 20.744, el que quedara redactado de la
siguiente manera

"ARTICULO 212. —Reincorporacion.

Vigente el plazo de conservacion del empleo, si del accidente o enfermedad
resultase una disminucion definitiva en la capacidad laboral del trabajador y éste no
estuviere en condiciones de realizar las tareas que anteriormente cumplia, el
empleador debera asignarle otras que pueda ejecutar sin disminucion de su
remuneracion.

Si el empleador no pudiera dar cumplimiento a esta obligacion por causa que no le
fuere imputable, debera abonar al trabajador una indemnizacién igual a la prevista
en el articulo 247 de esta ley.

Si estando en condiciones de hacerlo no le asignare tareas compatibles con la
aptitud fisica o psiquica del trabajador, estara obligado a abonarle una indemnizacion
igual a la establecida en el articulo 245 de esta ley.

Cuando de la enfermedad o accidente se derivara incapacidad absoluta para el
trabajador, el empleador debera abonarle una indemnizacion de monto igual a la
expresada en el articulo 245 de esta ley.

Este beneficio no es incompatible y se acumula con los que los estatutos especiales
0 convenios colectivos puedan disponer para tal supuesto.

En todos los casos, el calculo indemnizatorio que corresponda deducira la proporcion
de incapacidad abonada previamente por el régimen de ART, segun lo establezca la
Reglamentacion.

Ninguna de las indemnizaciones establecidas en los parrafos previos aplicara a partir
de los 12 meses previos a cumplirse los requisitos necesarios para acceder a la
Prestacion Basica Universal (PBU) establecida en el articulo 17, inciso a) de la ley
24.241 y sus modificaciones".

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.1: "Propuesta de reforma de art.212 LCT", Centro de
Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara de Industriales Metallrgicos y de
Componentes de Cérdoba, nov'24.

ARTICULO 2.- Modificase el articulo 45, Ley 23.551, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

"ARTICULO 45. — EI numero maximo de los trabajadores que representen la
asociacion profesional respectiva en cada establecimiento sera:
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a) De cincuenta (50) a cien (100) trabajadores, un (1) representante;

b) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mas cada doscientos (200)
trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberan adicionarse los
establecidos en el inciso anterior.

Estas cantidades seran independientes de la cantidad de turnos de trabajo.

Cuando un representante sindical esta compuesto por tres o mas trabajadores,
funcionara como cuerpo colegiado.

Sus decisiones se adoptaran en la forma que determinen los estatutos”.

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.8: "Propuesta de reforma de normativa sobre delegados
gremiales”, Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba, ene'25

ARTICULO 3.- Incorpérase el articulo 43bis, Ley 23.551, segun el siguiente texto:

"ARTICULO 43bis. — Quienes ejerzan las funciones a que se refiere el articulo 40
de este ley, no podran organizar, promover ni convocar a asambleas o cualquier tipo
de reunién con trabajadores en horario laboral o en lugares que interrumpan la
actividad productiva o la afecten negativamente”.

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.8: "Propuesta de reforma de normativa sobre delegados
gremiales”, Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara de
Industriales Metallrgicos y de Componentes de Cérdoba, ene’25.

ARTICULO 4.- Deréganse los incisos b) y c) del apartado 2 del articulo 40 de la Ley
No.24.557

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.11: "Propuesta de reforma de normativa sobre
incapacidades”, Centro de Estudios para la Producciéon Metalurgica, Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba, abr'25.

ARTICULO 5.- Incorpérase el articulo 40bis, Ley 24.557, segun el siguiente texto:

"ARTICULO 40bis — Créase el Comité Técnico Permanente de Evaluacién de
Incapacidades Laborales, que funcionara en el ambito del Ministerio de Capital
Humano de la Nacibén y estara integrado por:

(a) Cuatro (4) representantes de sociedades médicas y cientificas de reconocida
trayectoria; (b) Dos (2) representantes de universidades publicas nacionales con
experiencia en medicina del trabajo; (c) Un (1) representante de Ila
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Superintendencia de Riesgos del Trabajo; (d) Un (1) representante del Ministerio
de Capital Humano de la Nacion.

Tendra por funciones:

a) Elaborar el listado de enfermedades profesionales, previo dictamen de la
Comisién Médica Central.

b) Establecer las tablas de evaluaciéon de incapacidad laborales (baremo de
incapacidades laborales).

El Comité Técnico Permanente sera el tnico 6rgano competente para proponer
los criterios técnico-cientificos que conformen el baremo de incapacidades
laborales, el cual debera contemplar valores fijos, sin rangos, y establecer de
manera expresa los criterios clinicos, funcionales y anatémicos aplicables a cada
tipo de lesion o patologia”.

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.11: "Propuesta de reforma de normativa sobre
incapacidades”, Centro de Estudios para la Producciéon Metalurgica, Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba, abr'25.

ARTICULO 6.- Incorpérase el articulo 40ter, Ley 24.557, segun el siguiente texto:

"ARTICULO 40ter — El Comité Técnico Permanente tendré un plazo de DOCE
(12) meses contados desde su constitucion efectiva para elaborar y elevar al
Poder Ejecutivo Nacional una propuesta de nuevo baremo de incapacidades
laborales basado en criterios objetivos, médico-legales y clinicamente validados,
de acuerdo a lo establecido en el art.40bis".

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.11: "Propuesta de reforma de normativa sobre
incapacidades”, Centro de Estudios para la Producciéon Metalurgica, Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba, abr'25.

ARTICULO 7.- Modificase el art.3, Ley 24.557, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

"ARTICULO 3 — Seguro obligatorio y autoseguro.

1. Esta LRT rige para todos aquellos que contraten a trabajadores incluidos en su
ambito de aplicacion.

2. Los empleadores podran autoasegurar los riesgos del trabajo definidos en esta
ley, siempre y cuando acrediten con la periodicidad que fije la reglamentacion;

a) Solvencia econémico-financiera para afrontar las prestaciones de ésta ley; y
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b) Garanticen los servicios necesarios para otorgar las prestaciones de asistencia
médica y las demas previstas en el articulo 20 de la presente ley.

3.- Los empleadores podran también optar por autoseguro consorciado a través de
una entidad gremial empresaria, que sera la que debera acreditar lo establecido en
el punto 2. La Reglamentacion de esta facultad tendréa que considerar mecanismos
compatibles con los establecidos para la constitucion de Fondos de Cese Laboral
establecidos en art.96, Ley 27.742.

4. Quienes no acrediten lo requerido en el punto 2, ni opten por un autoseguro
consorciado segun lo establecido en el punto 3, deberan asegurarse
obligatoriamente en una "Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART)" de su libre
eleccion.

5. El Estado nacional, las provincias y sus municipios y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires podran igualmente autoasegurarse”.

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.12: "Propuesta de reforma de normativa sobre autoseguro
de riesgos de trabajo"”, Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara
de Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba, may'25.

ARTICULO 8.- Modificase el articulo 103, Ley 20.744, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

"ARTICULO 103 — Concepto de remuneracién

A los fines de esta ley, se entiende por remuneracion la contraprestacion que debe
percibir el trabajador como consecuencia del contrato de trabajo. Dicha
remuneracion no podra ser inferior al salario minimo vital. EI empleador debe al
trabajador la remuneracion, aunque éste no preste servicios, por la mera
circunstancia de haber puesto su fuerza de trabajo a disposicion de aquél.

Constituye remuneracion toda suma de dinero o especie que se le entreque al
trabajador por causa del trabajo, cualquiera sea la denominaciéon que se le dé,
siempre que tenga caracter normal, habitual y no condicional a resultados, y no se
encuentre expresamente excluida por la presente ley u otras normas especiales.

No se consideraran remunerativos, a los efectos de esta ley y de las obligaciones de
seguridad social, aquellos incentivos o premios oforgados por el empleador que:

a) Respondan a esquemas expresos de productividad o rendimiento, previamente
definidos mediante metas objetivamente verificables;



PARA LA PRODUCCION METALURGICA

é CENTRO DE ESTUDIOS

b) Sean condicionales al cumplimiento de tales metas u objetivos, cuya obtencién no
sea segura ni previsible, de modo tal que no pueda presumirse un derecho subjetivo
a su percepcion;

¢) Se encuentren debidamente documentados, tanto en su formulacién como en su
liquidacion, de forma que se distinga con claridad su naturaleza condicional;

d) Y cuya reiteracion en el tiempo derive exclusivamente del cumplimiento periédico
de dichos objetivos, sin que ello implique habitualidad".

Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.15: "Propuesta de reforma de normativa sobre incentivos
para productividad”, Centro de Estudios para la Producciéon Metalurgica, Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba, jun'25.

ARTICULO 9.- Modificase el articulo 154, Ley 20.744, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

"ARTICULO 154.- Epoca de otorgamiento. Comunicacion.

El empleador debera conceder el goce de las vacaciones en cualquier momento del
afio y hasta el 30 de abril del afio siguiente. La fecha de iniciacion de las vacaciones
deberé ser comunicada por escrito y con una anticipacion no menor de VEINTIUN
(21) dias al trabajador, ello sin perjuicio de que las convenciones colectivas puedan
instituir sistemas distintos acordes con las modalidades de cada actividad.

Las vacaciones podran otorgarse en forma fragmentada y por periodos no inferiores
a SIETE (7) dias consecutivos.

Cuando las vacaciones no se otorguen en forma simultanea a todos los trabajadores
de la empresa, el empleador debera proceder en forma tal que a cada trabajador le
corresponda el goce de hasta 21 dias, en el periodo diciembre a marzo, cada TRES
(3) periodos, salvo que el trabajador opte en contrario.

En los casos en que trabajadores unidos en matrimonio u otras formas de union
familiar se desempefien a las 6rdenes de un mismo empleador, las vacaciones
deben otorgarse en forma conjunta y simultanea cuando asi lo requieran los
trabajadores.

En caso de interrupcién de vacaciones por licencia por enfermedad, el trabajador
debera volver a su puesto de trabajo al finalizar el periodo original de la licencia por
vacaciones o, si el trabajador continuara en goce de licencia por enfermedad, cuando
terminara ésta, reprogramandose sus vacaciones no gozadas de acuerdo con lo
establecido en los parrafos previos”.
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Fundamentacion en:
Documento de Trabajo No.18: "Propuesta de reforma de normativa sobre licencias
por vacaciones”, Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara de
Industriales Metalirgicos y de Componentes de Cérdoba, ago'25.

ARTICULO 10.- Modificase el articulo 66, Ley 20.744, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

"El empleador esta facultado para introducir todos aquellos cambios relativos a la
forma y modalidades de la prestacion del trabajo. Dentro de dichos cambios se
encuentra:

a.- Introducir nuevas maquinarias, herramientas y/o tecnologias, en la medida que
provea al trabajador la capacitacion necesaria para operar dichas maquinarias,
herramientas y/o tecnologias de manera segura, respetando las categorias que
correspondiera segun convenio colectivo de trabajo correspondiente.

b.- Reasignar al trabajador tareas o funciones contempladas en su categoria
profesional, o dentro de categorias equivalentes o superiores, conforme al convenio
colectivo de trabajo correspondiente.

c.- Reasignar al trabajador tareas o funciones en diferentes areas y/o procesos
productivos de la empresa, conservando categoria profesional, o asignando
categorias equivalentes o superiores, conforme al convenio colectivo de trabajo
correspondiente.

d.- Modificar horarios y/o turnos de trabajo, en la medida en que estas modificaciones
se enmarquen en una politica general de rotacién de turnos.

e.- Cambiar el lugar de realizacion de sus tareas o funciones en caso de traslado del
establecimiento productivo, en la medida en que el cambio no implique para el
trabajador la necesidad de mudarse de localidad.

f.- Cambiar el lugar de realizaciéon de sus tareas o funciones en caso de que el
empleador cuente con mas de un establecimiento productivo, en la medida en que
el cambio no implique para el trabajador la necesidad de mudarse de localidad y que
el empleador compense al trabajador por eventuales costos adicionales de traslado.

Sélo cuando el empleador disponga de medidas distintas a las citadas en los puntos
anteriores, y en la medida en que generen al trabajador un perjuicio material o moral
objetivo y verificable, al trabajador le asistira la posibilidad de optar por considerarse
despedido sin causa”.

Fundamentacion en:

Documento de Trabajo No.16: "Propuesta de reforma de art.66 LCT", Centro de
Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara de Industriales Metallrgicos y de
Componentes de Cérdoba, ago'25.
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El Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica es el 'think tank' de la Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Coérdoba.

Utiliza una metodologia de investigacion integrada (integra a los propios empresarios del
sector en el proceso de investigacion, lo que permite poner en valor la inteligencia colectiva),
continua (cada analisis genera nuevas inquietudes que realimentan el proceso de investigacion)
y focalizada (si bien pretende la rigurosidad de lo académico, focaliza en los problemas concretos
relevantes para el sector).

Genera los fundamentos de las iniciativas y propuestas de politicas publicas formuladas por
la entidad, con una légica propositiva para lograr incidencia sobre la realidad.



2 -POLITICA ECONOMICA

Domingo 6 de julio de 2025 - PERFIL CORDOBA

INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD

REFORMAS CON CONSENSO

Industriales cordobeses proponen una reforma
laboral ‘quirtirgica’ para ganar productividad

La Camara de Industriales Metalurgicos de
Coérdoba impulsa un nuevo enfoque para discutir
reformas sin afectar derechos laborales. Trabaja
sobre seis propuestas concretas que ya fueron

Mientras el
debate sobre
la reforma la-
boral sigue di-
vidiendo aguas
en el Congreso
y en la opinién
publica, un do-
cumento ela-
borado por el
Centro de Estudios para la Pro-
duccién Metaltrgica (Cepm) de
la Camara de Industriales Me-
talargicos y de Componentes
de Cérdoba (Cimcc) propone
una alternativa disruptiva: di-
senar politicas desde la inter-
seccion de intereses entre el
sector privado y el gobierno,
con foco en bajar los costos
productivos sin afectar de-
rechos laborales ni intereses
sindicales.

Segun quedé plasmado en
uno de los documentos del Ce-
pm, presentado como parte de
una serie de iniciativas para
incidir en la agenda publica,
el enfoque es contundente: no
se puede seguir en “la queja
testimonial”. Por ello, la en-
tidad apuesta por una estra-
tegia propositiva, basada en
analisis rigurosos y propues-
tas concretas.

“No queremos ser observa-
dores pasivos del destino de
las reformas, ni limitarnos a la
quejay la catarsis permanente,
y tampoco ejercer un rol mera-
mente testimonial. Queremos
contribuir propositivamente a
lograr el desarrollo industrial
aportando toda la experiencia
de nuestros asociados para me-
jorar la competitividad”, sostu-
vo el presidente de los metalir-
gicos, Gustavo del Boca.

“A tal punto llega el compro-
miso con el involucramiento
activo y la conviccion de que
podemos incidir de un modo
virtuoso, que para lograrlo
se tomo la decision de fundar

DIEGO
CANIGLIA

el Centro de Estudios para la
Produccién Metalargica, con
la asistencia técnica de Econo-
mic Trends, a cargo de Gaston
Utrera, y el apoyo financie-
ro del Gobierno provincial, a
través del Consejo Federal de
Inversiones”, anadi6 Del Boca.

El empresario destac6 que
lo que se propone son “textos
legales concretos, que solucio-
nan problemas importantes
para las empresas industria-
les, y de otros sectores, bajo
las premisas de reducir costos
de procesos productivos y no
afectar derechos de trabajado-
res”. En ese sentido, enfatizé
que “la competitividad se gana
con productividad, no con sa-
larios bajos. ueremos salarios
altos de nuestros trabajadores,
lo que requiere alta producti-
vidad, lo que a su vez requiere
reformas como las que esta-
mos proponiendo”.

La propuesta parte de un he-
cho incontrastable: el tipo de
cambio real ya no es una he-
rramienta viable para sostener
la competitividad industrial.
Por eso, el documento sostie-
ne que hay que actuar sobre
variables internas —como las
cargas regulatorias o labora-
les— para reducir costos y evi-
tar que el tipo de cambio sea la
Unica tabla de salvacion.

El texto detalla seis reformas
puntuales, desde la modifica-
cion del articulo 212 de la Ley
de Contrato de Trabajo (que se
refiere a indemnizaciones por
incapacidad) hasta la revisiéon
de los criterios que rigen los
incentivos por productividad.
También se apunta a reducir
la litigiosidad laboral, habili-
tar esquemas de autoseguro
de riesgos de trabajo y permi-
tir reasignaciones internas de
personal sin que eso implique
riesgo de juicios.

Todas las propuestas —des-

DEL BOCA. El presidente de la Camara de Industriales
Metaliirgicos, Gustavo del Boca, propone salir de la queja
testimonial y discutir reformas laborales concretas que mejoren la
competitividad sin dainar los derechos de los trabajadores.

elevadas al Congreso, cuyos contenidos se basan
en disenar politicas desde la intersecciéon de
intereses entre el sector privado y el gobierno,
con foco en bajar los costos productivos

sin afectar derechos laborales ni intereses
sindicales. “Tenemos que salir de la queja
testimonial”, dice Gustavo del Boca, presidente
de los metalurgicos.

PROPUESTA. Entre los puntos a tratar se destacan la revision del articulo 212 de la Ley de Contrato
de Trabajo, la reduccion de la litigiosidad y un nuevo enfoque para los incentivos por productividad.

AL CONGRESO. El documento elaborado por el Cepm plantea seis reformas laborales especificas,
basadas en evidencia técnica y simulaciones productivas, que ya fueron elevadas al Congreso.

taca el informe- buscan re-
solver problemas reales que
afectan la productividad de
las pymes sin “tocar derechos
adquiridos” ni poner en jaque
la representacion sindical. La
clave, insisten, es actuar con
“precisién quirargica” sobre
los costos que obstaculizan la
competitividad, sin fomentar
un clima de confrontacién.

Ademas, el Cepm disené
“gemelos digitales” de distin-
tos procesos productivos (co-
mo autopartes, maquinaria
agricola y mineria), con los
que puede simular el impacto
de cada reforma sobre los cos-
tos y la rentabilidad. Esto les
permite acercarse a las auto-
ridades nacionales con datos
duros en mano.

En ese sentido, el documento
destaca que las propuestas ya
fueron presentadas en distintos
ambitos politicos, sindicales y
empresariales, y algunas estan

en etapa de evaluacion legislati-
va. “El objetivo no es imponer,
sino construir consensos. Pero
para eso hay que ofrecer ideas
viables, medibles y transparen-
tes”, explica Del Boca.

El contexto también apremia:
con un gobierno que rechaza

nuevas devaluaciones y preten-
de consolidar una macroecono-
mia estable, reducir costos pro-
ductivos es una prioridad com-
partida entre los empresarios.
“El interés comun existe. Hay
que aprovecharlo”, concluye el
documento. [

Debate abierto

Con la publicacion de esta nota, se abre un debate que
se extendera a lo largo de las proximas semanas. Perfil
Cérdoba publicara las propuestas de reforma que plantea
la Camara de Industriales Metalargicos a través del Cen-
tro de Estudios para la Producciéon Metalargica (Cepm),
con el objetivo de dar a conocer un proyecto en el que se
viene trabajando desde hace tiempo, pero también fomen-
tar la discusién con todos los sectores involucrados. Cada
domingo se presentara un punto concreto de la reformay
durante la semana se les dara visibilidad a empresarios,
gremialistas y al arco politico y dirigencial para que brin-
den sus puntos de vista y fijen su posicién: seguramente
habra apoyos, criticas y enfoques diferentes. Ese es el
objetivo: que todos los involucrados participen. [
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INDUSTRIA Y COMPETITIVIDAD

Para que no haya
mas devaluaciones
en Argentina es ne-
cesario lograr re-
ducciones de costos
de procesos produc-
tivos, lo que requie-
re, ‘portones afue-
ra’, ejecucién de
reformas laborales
y tributarias y, ‘portones adentro’,
inversién e innovacion acordes con
el nuevo escenario econémico.

El enfoque natural de disefio de
politicas publicas consiste en que
el sector privado plantee sus pro-
blemas y el sector publico disefne
y ponga en marcha las soluciones.
La magnitud y complejidad de los
problemas econémicos a resolver
hace poco efectivo dicho enfoque.
Se hace necesario entonces un en-
foque menos ‘testimonial’ y mas
‘propositivo’, entendiendo a este
altimo como el proceso de definir
con precisién cada problema a re-
solver, estudiar con rigurosidad las
alternativas de solucién, analizar
inteligentemente la intersecciéon
entre estas alternativas y la loégica
politica e ideolégica de quien go-
bierna y formular propuestas en
esa interseccion.

Este nuevo enfoque requiere
participacion activa de quienes
toman decisiones en las empresas,
para definir con precision los pro-

DR. GASTON
UTRERA

PUNTO DE VISTA

Una reforma para lograr competitividad con salarios altos
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blemas a resolver, junto con el mé-
todo riguroso con que se estudian
los temas en ambitos académicos,
donde no valen las opiniones sino
los argumentos y la evidencia y
donde todo debe quedar debida-
mente documentado.

En el caso de la reforma laboral,
este enfoque implica proponer, con-
cretamente, qué articulos de qué
leyes modificar, agregar o elimi-
nar, sin que esto implique una in-
tromisién indebida de privados en

la redaccién de leyes, como ocurre
cuando lobbies aportan textos lega-
les en un marco de opacidad. Por el
contrario, se trata de un modo pro-
fundamente democratico, ponien-
do cada propuesta bajo escrutinio
publico, de un modo transparente y
documentado.

Esperamos que las propuestas
que publicara Perfil Cérdoba cada
domingo y las discusiones posterio-
res entre todos los actores que ten-
gan ideas para aportar, permitan

llevar al Congreso de la Nacién un
proyecto de reforma laboral que re-
duzca drasticamente costos de pro-
cesos productivos sin afectar dere-
chos de trabajadores ni entorpecer
la accién sindical, bajo la convicciéon
de que la competitividad no se logra
con devaluaciones y salarios bajos
sino con alta productividad.

* Presidente de Economic Trends y
director del Centro de Estudios pa-
ra la Produccién Metalurgica
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Documento de Trabajo No.1

Propuesta de reforma de art.212 LCT’

Resumen Ejecutivo

1.- Un problema recurrente en empresas metalurgicas, y de otros sectores, es el de
demandas laborales por incapacidad por parte de trabajadores préoximos a alcanzar
los requisitos de jubilacion e, incluso, luego de alcanzarlos y hasta después de haber
sido intimados a tramitar su jubilacion.

2.- Esta problematica surge de un uso oportunista del art.212 LCT, que establece
obligaciones para los empleadores con relacién a trabajadores con disminucién de su
capacidad laboral por accidente o enfermedad. Se agrega el problema de duplicacion
de indemnizaciones, ya que dicho articulo no prevé la deducciéon de indemnizaciones
por distintas proporciones de incapacidad pagadas previamente por ART.

3.- Para abordar esta problematica del modo propositivo impulsado por el Centro de
Estudios para la Produccion Metalurgica, se desarrollé un algoritmo que lee y analiza
de manera automatizada fallos del Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, lo que
permite detectar sesgos en la aplicacion de normativa laboral y proponer eventuales
criterios de resolucion de fallos y/o detectar eventual necesidad de reforma normativa.

4.- La aplicaciéon del algoritmo a fallos del TSJ entre 2017 y 2021 permitié detectar
jurisprudencia de la CSJN a favor de demandas por art.212 LCT en cualquier
momento de vigencia del contrato de trabajo, incluso hasta los limites establecidos por
el art.252 LCT, sujetandose a la letra de este ultimo articulo.

5.- Por este motivo, en el presente documento de trabajo se propone una reforma del
art. 212 LCT para poner un limite a las indemnizaciones establecidas en el mismo,
fijandolo en 12 meses antes del cumplimiento de los requisitos para acceder a la jubilacion,
junto con la explicitacién de que, en caso de corresponder dichas indemnizaciones, su
calculo permita deducir los pagos indemnizatorios por incapacidad realizados
previamente en el marco del régimen de ART.

6.- El presente documento de trabajo sera puesto en discusion en ambitos
empresarios, profesionales y de los poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo, a los
fines de poner en valor la inteligencia colectiva y lograr una propuesta de reforma que (a)
solucione los problemas detectados vinculados a costos indemnizatorios excesivos, (b)
no restrinja derechos razonables de los trabajadores, que deben estar protegidos frente
a accidentes y enfermedades que limiten su capacidad laboral durante su periodo activo,
(c) no genere futura litigiosidad laboral, (d) sea viable politicamente para su sancion
por parte del Congreso de la Nacion.

" Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccién Metallrgica, noviembre de 2024.

Esta version: 10/7/2025.
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l.- El problema a resolver

Un problema detectado en numerosas empresas metalurgicas, presente también en otras
ramas industriales e, incluso, en sectores comerciales y de servicios, es el costo generado
por demandas laborales por incapacidad por parte de trabajadores préximos a alcanzar
los requisitos de jubilacién e, incluso, luego de alcanzarlos y hasta después de haber sido
intimados a tramitar su jubilacién, segun lo establecido por art.252 Ley de Contrato de
Trabajo (LCT).

Esta problematica surge de un uso oportunista del art.212 de LCT, que establece
obligaciones para los empleadores con relacion a trabajadores con disminucion de su
capacidad laboral por accidente o enfermedad, en el marco del siguiente conjunto de
articulos complementarios (art.208 a 213 LCT), dentro del Titulo X "De la suspension de
ciertos efectos del Contrato de Trabajo", Capitulo | "De los accidentes y enfermedades
inculpables™:

Art. 208. —Plazo. Remuneracion.

Cada accidente o enfermedad inculpable que impida la prestacion del servicio no
afectara el derecho del trabajador a percibir su remuneracién durante un periodo de
tres (3) meses, si su antigiiedad en el servicio fuere menor de cinco (5) afios, y de
seis (6) meses si fuera mayor. En los casos que el trabajador tuviere carga de familia
y por las mismas circunstancias se encontrara impedido de concurrir al trabajo, los
periodos durante los cuales tendra derecho a percibir su remuneracion se
extenderan a seis (6) y doce (12) meses respectivamente, segun si su antigiedad
fuese inferior o superior a cinco (5) anos. La recidiva de enfermedades crénicas no
sera considerada enfermedad, salvo que se manifestara transcurridos los dos (2)
afios. La remuneracién que en estos casos corresponda abonar al trabajador se
liquidara conforme a la que perciba en el momento de la interrupcién de los servicios,
con mas los aumentos que durante el periodo de interrupcion fueren acordados a
los de su misma categoria por aplicacién de una norma legal, convencion colectiva
de trabajo o decisiéon del empleador. Si el salario estuviere integrado por
remuneraciones variables, se liquidara en cuanto a esta parte segun el promedio de
lo percibido en el ultimo semestre de prestacion de servicios, no pudiendo, en ningun
caso, la remuneracion del trabajador enfermo o accidentado ser inferior a la que
hubiese percibido de no haberse operado el impedimento. Las prestaciones en
especie que el trabajador dejare de percibir como consecuencia del accidente o
enfermedad seran valorizadas adecuadamente.

La suspension por causas econdmicas o disciplinarias dispuestas por el empleador
no afectara el derecho del trabajador a percibir la remuneracion por los plazos
previstos, sea que aquélla se dispusiera estando el trabajador enfermo o
accidentado, o que estas circunstancias fuesen sobrevinientes.
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Art. 209. —Aviso al empleador.

El trabajador, salvo casos de fuerza mayor, debera dar aviso de la enfermedad o
accidente y del lugar en que se encuentra, en el transcurso de la primera jornada de
trabajo respecto de la cual estuviere imposibilitado de concurrir por alguna de esas
causas. Mientras no la haga, perdera el derecho a percibir la remuneracion
correspondiente salvo que la existencia de la enfermedad o accidente, teniendo en
consideracion su caracter y gravedad, resulte luego inequivocamente acreditada.

Art. 210. —Control.

El trabajador esta obligado a someter al control que se efectue por el facultativo
designado por el empleador.

Art. 211. —Conservacion del empleo.

Vencidos los plazos de interrupcion del trabajo por causa de accidente o enfermedad
inculpable, si el trabajador no estuviera en condiciones de volver a su empleo, el
empleador debera conservarselo durante el plazo de un (1) afio contado desde el
vencimiento de aquéllos. Vencido dicho plazo, la relacién de empleo subsistira hasta
tanto alguna de las partes decida y notifique a la otra su voluntad de rescindirla. La
extincion del contrato de trabajo en tal forma, exime a las partes de responsabilidad
indemnizatoria.

Art. 212. —Reincorporacion.

Vigente el plazo de conservacion del empleo, si del accidente o enfermedad
resultase una disminucion definitiva en la capacidad laboral del trabajador y éste no
estuviere en condiciones de realizar las tareas que anteriormente cumplia, el
empleador debera asignarle otras que pueda ejecutar sin disminucion de su
remuneracion.

Si el empleador no pudiera dar cumplimiento a esta obligacion por causa que no le
fuere imputable, debera abonar al trabajador una indemnizacién igual a la prevista
en el articulo 247 de esta ley.

Si estando en condiciones de hacerlo no le asignare tareas compatibles con la
aptitud fisica o psiquica del trabajador, estara obligado a abonarle una indemnizacion
igual a la establecida en el articulo 245 de esta ley.

Cuando de la enfermedad o accidente se derivara incapacidad absoluta para el
trabajador, el empleador debera abonarle una indemnizacion de monto igual a la
expresada en el articulo 245 de esta ley.

Este beneficio no es incompatible y se acumula con los que los estatutos especiales
0 convenios colectivos puedan disponer para tal supuesto.

Art. 213. —Despido del trabajador.
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Si el empleador despidiese al trabajador durante el plazo de las interrupciones pagas
por accidente o enfermedad inculpable, debera abonar, ademas de las
indemnizaciones por despido injustificado, los salarios correspondientes a todo el
tiempo que faltare para el vencimiento de aquélla o a la fecha del alta, segun
demostracion que hiciese el trabajador.

En la problematica de interés aqui, estos articulos interactian con el art.252 LCT, que
permite al empleador intimar al trabajador a que inicie los tramites pertinentes para obtener
su jubilacion y establece el plazo durante el cual el empleador estara obligado a mantener
la relacion laboral:

Art. 252. —Intimacidén. Plazo de mantenimiento de la relacion.

A partir de que el trabajador cumpla setenta (70) afios de edad y reuna los requisitos
necesarios para acceder a la Prestacion Basica Universal (PBU) establecida en el
articulo 17, inciso a) de la ley 24.241 y sus modificaciones, el empleador podra
intimarlo a que inicie los tramites pertinentes, extendiéndole los certificados de
servicios y demas documentacion necesaria a esos fines. A partir de ese momento,
el empleador debera mantener la relacién de trabajo hasta que el trabajador obtenga
el beneficio y por un plazo maximo de un (1) afo.

Adicionalmente, las indemnizaciones que los empleadores terminan abonando por
aplicacion de esta normativa no permiten deducir pagos previos realizados por la
correspondiente ART en concepto de porcentajes de incapacidad, generando entonces
una duplicacion de cobertura.

De tal manera que, desde el punto de vista de la competitividad de las empresas, surge la
doble inquietud de (a) establecer mecanismos para que, cuando corresponda
indemnizacion por incapacidad, en su calculo se descuenten los porcentajes de
incapacidad ya abonados por el sistema de ART y (b) reformar la normativa laboral para
impedir que un trabajador en condiciones de jubilarse, o préximo a alcanzar dichas
condiciones, esté incentivado a demandar por incapacidad a su empleador,
desnaturalizando el sentido de una indemnizacion por incapacidad.

A los fines de determinar si la solucién a estas cuestiones requiere propuestas de
modificacion de jurisprudencia en Tribunales Superiores de Justicia provinciales,
propuestas de modificacion de jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
y/o propuestas de reforma de legislacion laboral, resulta necesario estudiar la evidencia
empirica surgida de los fallos judiciales relativos a esta normativa.

Il.- El algoritmo de analisis de fallos judiciales

Para obtener la evidencia empirica necesaria, como se mencioné al final de la seccion
previa, se desarrollé un algoritmo en lenguaje de programacion Python que, en términos
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simples, (a) ‘lee’ cada fallo del Tribunal Superior de Justicia (TSJ) de la provincia de
Cdrdoba correspondiente al fuero laboral, (b) identifica quiénes son las partes en la causa
original, que dio origen al recurso presentado ante el TSJ, (c) selecciona los recursos que
involucren al trabajador como parte actora y a la empresa como parte demandada, (d)
selecciona los recursos que involucren al art. 212 LCT, (e) identifica quién presenta el
recurso ante el TSJ (la parte actora, la parte demandada o ambas), (f) identifica a cual
miembro del TSJ se asigna aleatoriamente el recurso, (g) identifica a favor de cual de las
partes resulta favorable la resolucion del recurso. Se trata de una variante del algoritmo
propuesto en Utrera y Ferrer (2024, 2024b).

Dado que los textos de los fallos de cada una de las sentencias por recursos elevados al
TSJ correspondientes al fuero laboral se encuentran disponibles en archivos con extension
.docx, se utilizo la libreria python-docx para automatizar la lectura de cada fallo.

El algoritmo elaborado en lenguaje Python procede a leer cada uno de los archivos .docx
y a separar su contenido en parrafos. Dada la estructura comun de cada uno de los textos,
el algoritmo busca en los primeros parrafos los conjuntos de palabras clave que permiten
inferir si el recurso fue concedido a un abogado u otro profesional o perito, a una ART o0 a
un tercerista, o surgio de una devolucion (lo que en técnica juridica se denomina reenvio)
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, o fue concedido a la parte actora y/o
demandada, para continuar con el analisis de recursos concedidos a estas ultimas y los
reenvios de la CSJIN.

El algoritmo continda luego examinando el resto de los parrafos hasta que encuentre la
frase 'PRIMERA CUESTION', buscando entonces en el parrafo correspondiente y el
siguiente si una de las partes es el Gobierno Provincial o algun Gobierno municipal, una
cooperativa, una Federacién o una ART, para tomar los casos que no correspondan a
ninguno de esos tipos de organizacion, y concentrar entonces el analisis en recursos
originados en demandas empleado a empleador del sector privado.

Luego contintia examinando parrafos hasta encontrar la frase 'A LA PRIMERA CUESTION
PLANTEADA' y variantes, para buscar luego el apellido de cada uno de los miembros del
TSJ y registrar a cual de ellos fue asignado el analisis del recurso.

El 'barrido’ de parrafos continda hasta encontrar el texto 'RE S U E L V E'y buscar en los
parrafos siguientes las combinaciones de palabras que permiten inferir que el recurso fue
rechazado o desestimado, o que el mismo fue admitido, se hizo lugar al mismo u otras
férmulas que remiten al mismo resultado. Combinando entonces el rechazo o la admision
del recurso con la identidad del accionante (parte actora o parte demandada), se clasifica
cada fallo segun resultado favorable al empleado o al empleador y miembro a quien fue
asignado el recurso.

Con esa informacion, con suficiente cantidad de casos, es posible realizar una prueba
estadistica de diferencias de proporciones, para determinar si las diferencias de
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proporciones entre miembros del TSJ son estadisticamente significativas, en cuyo caso
podria evaluarse la conveniencia de definir criterios homogéneos de resolucién para
eliminar los sesgos detectados.

Previamente, el algoritmo construye una base de datos de control que detalla, para cada
recurso, el afo, el nombre del archivo (estructurado de origen como numero de sentencia
y denominacion de parte actora y parte demandada), numero de sentencia y fecha de la
misma, tipo de causa (empleado-empleador, en el caso bajo analisis), parte que presenta
el recurso ante el TSJ (actora, demandada, ambas o reenvio de CSJN), resolucion (admitir
o desestimar), miembro del TSJ asignado, parte beneficiada con la sentencia (empleado,
empleador, ambos).

Este ultimo archivo permite analizar en detalle argumentos de sentencias, para determinar
eventual necesidad de propuestas de reforma normativa.

lll.- Resultados. La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

Se aplicé el algoritmo al analisis de los 1,325 fallos del TSJ en el Fuero Laboral durante el
periodo 2017-21. De dichos fallos, 725 involucran a empresas (402 corresponden a ART,
143 a Gobierno y 55 a otros tipos de actores) y, de ellos, 703 corresponden a empresas y
trabajadores como parte actora y/demandada en el recurso ante el TSJ (de los cuales 11
surgen de fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion).

Se detectaron 13 fallos que involucran al art.212 LCT. De ellos, 7 involucran, ademas,
cuestiones vinculadas a jubilaciéon, de los cuales 5 no involucran a la CSJ, y fueron
resueltos 2 a favor del empleado y 3 a favor del empleador.

Los dos restantes fallos, que involucran a la CSJN, fueron a favor del empleado, fijjando
ademas jurisprudencia que avala demandas de trabajadores invocando art.212 LCT
posterior a la intimacion a realizar tramites jubilatorios establecida en art.252 LCT, en
sentido contrario a fallos previos del TSJ.

Concretamente, en el fallo 309/2021 Corvalan - Intercérdoba (TSJ) se deja constancia de
que la CSJN dejo sin efecto la sentencia 81/2017 Corvalan - Intercérdoba (TSJ): "Para asi
decidir, hizo suyos los argumentos brindados por el Sr. Procurador Fiscal quien preciso
que, considerar que, en el caso, el vinculo entre las partes se extinguié por jubilacion en
los términos del art. 252 LCT porque el empleador curso la pertinente intimacién antes de
que el trabajador comunicara su incapacidad, implicaba apartarse de la solucién normativa
pertinente. En esa direccion, sefial6 que de la letra del art. 252 ib. se sigue que el mentado
requerimiento no finiquita el contrato, sino que lo mantiene vigente hasta la obtencion del
beneficio previsional o el transcurso de un afo. Que, entonces, si la notificacion de la
desvinculacién por incapacidad absoluta (23/07/09) antecedié a la concesion de la
Jubilacion (20/08/09) y al vencimiento del término respectivo (07/08/09), el fallo se apartaba
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del derecho aplicable en funcion de las circunstancias probadas en la causa (art. 212, 4°
parr., LCT) -fs. 300/302".

El fallo agrega que "De lo anterior se sigue que, segun el lineamiento del Maximo Tribunal,
el derecho al resarcimiento de que se trata no puede ser desconocido so pretexto de que
el dependiente hubiere sido intimado a tramitar la jubilacion ordinaria ni tiene incidencia
alguna en la solucién de la controversia, la escasa diferencia de dias entre los modos
extintivos en juego (arts. 252 y 212, 4° parr., LCT). Luego, debe confirmarse la decision
del Tribunal de Mérito que juzgé acreditada, con base en las pericias médica -fs. 100/108-
y psiquiatrica -fs. 72/74 y 85-, la incapacidad permanente y total de Corvalan para continuar
laborando (superior al 66%). En consecuencia, se impone el rechazo del recurso de
casacion incoado”.

De la misma manera, el fallo 136/2017 Sarmiento-Ciudad de Cérdoba (TSJ) expresa: "En
esta causa la Corte Suprema de Justicia de la Nacion revoco la Sentencia dictada por la
Sala Laboral de este Tribunal que corre agregada a fs. 271/274. Para asi decidir, se
sustenté en que las cuestiones guardaban sustancial analogia con las debatidas y
resueltas en "Ramos, Ernesto c¢/ Ingenio Ledesma S.A.A.l...." (Fallos 330:1910),
remitiendo a sus fundamentos”.

Y agrega que: "Conforme con la postura registrada por el Maximo Cuerpo, debe
confirmarse el pronunciamiento del a quo en cuanto considera procedente el derecho a
percibir la indemnizacién prevista en el cuarto parrafo del art. 212 de la LCT. Ello, toda vez
que, segun el lineamiento establecido en aquel decisorio, el derecho al beneficio de que
se trata no puede ser desconocido so pretexto de que el dependiente hubiere obtenido el
beneficio jubilatorio. Luego, trasladado el criterio a lo verificado en el sub lite, no existe
impedimento que obstaculice la compensacion reclamada: el actor -continu6
desempenandose una vez finalizado el plazo para tramitar su retiro ordinario, para lo cual
habia sido intimado, pero en su telegrama de renuncia comunicé que se encontraba
incapacitado absoluta y definitivamente para trabajar y fue corroborado por las pericias
médicas que tuvieron en cuenta estudios clinicos contemporaneos al cese, de acuerdo a
la valoracion efectuada por el Tribunal de Mérito (fs. 229/230 vta.)".

Esto indica que, de las opciones estratégicas consideradas previamente, al final de la
seccion |, no resultaria eficaz intentar modificacion de criterios del TSJ, ya que es la
jurisprudencia de la CSJN la que vuelca los fallos a favor del trabajador que invoca art.212
LCT anticipandose a su jubilacion. Por el contrario, la uUnica alternativa posible es la
propuesta de modificacion de art.212 y 252 LCT, ya que la argumentacion juridica se
focaliza en la letra de dichos articulos.
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IV.- Propuesta de reforma LCT

De acuerdo al analisis anterior, se propone el siguiente texto para su inclusion como
ultimos parrafos en el art.212 LCT:

“Ninguna de las indemnizaciones establecidas en los parrafos previos aplicara a
partir de los 12 meses previos a cumplirse 0s requisitos necesarios para acceder a
la Prestacion Basica Universal (PBU) establecida en el articulo 17, inciso a) de la ley
24.241 y sus modificaciones”.

Adicionalmente, a los fines de evitar la duplicacion de pagos indemnizatorios por
incapacidad entre pagos previos a través de ART y pagos finales a cargo de la empresa,
se propone el siguiente texto para su inclusion previa a los dos parrafos propuestos:

"En todos los casos, el calculo indemnizatorio que corresponda deducira la
proporcion de incapacidad abonada previamente por el régimen de ART, segun lo
establezca la Reglamentacion”.

De esta manera, el art.212 LCT quedaria redactado de la siguiente manera:
Art. 212. —Reincorporacion.

Vigente el plazo de conservacion del empleo, si del accidente o enfermedad
resultase una disminucién definitiva en la capacidad laboral del trabajador y éste no
estuviere en condiciones de realizar las tareas que anteriormente cumplia, el
empleador debera asignarle ofras que pueda ejecutar sin disminucion de su
remuneracion.

Si el empleador no pudiera dar cumplimiento a esta obligacion por causa que no le
fuere imputable, debera abonar al trabajador una indemnizacion igual a la prevista
en el articulo 247 de esta ley.

Si estando en condiciones de hacerlo no le asignare tareas compatibles con la
aptitud fisica o psiquica del trabajador, estara obligado a abonarle una indemnizacion
igual a la establecida en el articulo 245 de esta ley.

Cuando de la enfermedad o accidente se derivara incapacidad absoluta para el
trabajador, el empleador debera abonarle una indemnizacion de monto igual a la
expresada en el articulo 245 de esta ley.

Este beneficio no es incompatible y se acumula con los que los estatutos especiales
o convenios colectivos puedan disponer para tal supuesto.

En todos los casos, el calculo indemnizatorio que corresponda deducira la proporcion
de incapacidad abonada previamente por el régimen de ART, segun lo establezca la
Reglamentacién.

Ninguna de las indemnizaciones establecidas en los parrafos previos aplicara a partir
de los 12 meses previos a cumplirse los requisitos necesarios para acceder a la
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Prestacion Basica Universal (PBU) establecida en el articulo 17, inciso a) de la ley
24.241 y sus modificaciones.

Es importante destacar que el texto propuesto no elimina el derecho del trabajador a
acceder a las indemnizaciones establecidas en el art.212 LCT, sino que elimina el incentivo
a utilizarlo de manera oportunista, especulando con llevarse una indemnizacion
proporcional a su antigiledad sin ningun costo. Lo hace a través del plazo establecido en
la propuesta, que implica resignar una cantidad de salarios desde el momento de la
demanda, restringido ahora a no mas alla de los 12 meses previos al cumplimiento de los
requisitos para jubilacion, hasta el plazo establecido por art. 252 (un afo, o jubilacion
efectiva, lo primero que ocurra, luego de la intimacion del empleador a partir de los 70 afios
de edad).

Concretamente, al ser mayor la cantidad de salarios resignados por la ventana de tiempo
establecida que la cantidad de salarios a recibir en concepto de indemnizacion segun
antigliedad, se elimina el incentivo a utilizar de manera oportunista las indemnizaciones
establecidas en el art.212.

Referencias

Utrera, Gaston y Martin Juarez Ferrer (2024): "Analisis de posibles tendencias en
administracién de Justicia en el Fuero Laboral", Documento de trabajo del Instituto de
Economia Politica y el Instituto de Derecho Privado, Insight 21, Universidad Siglo 21, junio
de 2024.

Utrera, Gaston y Martin Juarez Ferrer (2024b): "Analisis de sesgos en fallos del Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba en el fuero laboral”, Documento de trabajo del Instituto de
Economia Politica y el Instituto de Derecho Privado, Insight 21, Universidad Siglo 21,
agosto de 2024.
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La Camara de
Industriales
Metalargicos, a
través del Cen-
tro de Estudios
para la Produc-
ciéon Metalurgi-
ca, elaboro6 una
propuesta con-
creta de refor-
ma al articulo
212 de la Ley de
Contrato de Trabajo (LCT).
La iniciativa, con el apoyo
técnico de Economic Trends,
busca corregir lo que se con-
sidera un uso abusivo de ese
articulo por parte de trabaja-
dores proximos a jubilarse,
que interponen demandas por
incapacidad con el objetivo de
obtener indemnizaciones adi-
cionales justo antes —o incluso
después- de ser intimados a
iniciar el tramite jubilatorio.

El fenémeno, frecuente en
el sector metalurgico pero
también extendido a otras
industrias y servicios, genera
costos indemnizatorios eleva-
dos, que en muchos casos se
superponen con los pagos ya
realizados por las Asegura-
doras de Riesgos del Trabajo
(ART), produciendo una du-
plicacién de indemnizaciones
que no esta contemplada en la
ley actual.

“Cada vez es mas frecuen-
te que un trabajador, al final
de su vida laboral, antes de
retirarse de la empresa por
jubilacion normal, se haga un
estudio, verifique una incapa-
cidad superior al 66% y pida
jubilacién por incapacidad,
invocando la indemnizacion
establecida en el articulo 212,
obligando a la empresa a incu-
rrir en un costo que no debe-
ria afrontar, porque el espiritu
de la ley no es que el trabaja-
dor préximo a jubilarse se lle-
ve semejante indemnizacion”,
sostiene Ramoén

DieEco
CANIGLIA

REFORMA LABORAL

Empresas alertan por
demandas “prejubilatorias” y
piden cambios en la ley laboral

Un documento del Centro de Estudios para
la Produccion Metalurgica, que depende de
la Camara de Metalargicos, propone limitar
las indemnizaciones por incapacidad
cuando el trabajador ya esta en condiciones
de jubilarse. Buscan reformar el articulo
212 de la Ley de Contrato de Trabajo para

evitar superposicion de indemnizaciones.
El analisis, basado en el estudio de mas
de 1.300 fallos judiciales a través de
inteligencia artificial, apunta a reducir la
litigiosidad y mejorar la competitividad
de las empresas sin afectar derechos
adquiridos de los trabajadores.

CEDOC PERFI

s

PROPUESTA. Apunta a evitar demandas por incapacidad presentadas justo antes de que el
trabajador pueda acceder a la jubilacion. Plantean un cambio especifico en el articulo 212 .

equipo técnico de Economic
Trends desarroll6 un algorit-
mo de analisis automatizado
que proces6 mas de 1.300 fa-
llos del Tribunal Superior de
Justicia de Cérdoba (TSJ) en-
tre 2017 y 2021.

Ramirez, CEO “El 212 se El estudio
dp Maxion Mon- convirtié en un identific6 13 ca-
tich SAy tesorero - sos relevantes
de la Camara de T€CUIrso oportunista vinculados al
Ind/ust.rlales Me- en la previa de articulo 212, .de
talargicos. — los cuales varios

Enese sentido,  la jubilacion fueron fallados a

el empresario re-

marc6é que “lo es-

tablecido en el articulo 212 es
razonable, porque el trabaja-
dor tiene que tener proteccion
frente a incapacidades. Lo que
no es razonable es la utiliza-
cién oportunista, para llevar-
se, muy poco tiempo antes de
jubilarse, una indemnizacién
que desnaturaliza el espiritu
de laley”.

Analisis de fallos del TSJ. Pa-
ra abordar la problematica, el

favor de los em-
pleados, incluso
cuando ya habian sido inti-
mados a jubilarse, ampara-
dos por la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. La Corte validé
el derecho a demandar por in-
capacidad aun dentro del pe-
riodo de “prejubilacién” con-
templado en el articulo 252 de
la misma ley.
El documento concluye que
no es viable una modificacién
jurisprudencial en el ambito

LA VOZ

RAMON RAMIREZ

provincial, dado que el maxi-
mo tribunal nacional ya fijé
doctrina. Por eso, se propone
de manera directa una refor-
ma legal, que incluya dos cam-
bios clave:

CEDOC PERFIL

INDUSTRIA DEL JUICIO. Desde la industria sostienen que el cambio no afecta
derechos adquiridos, sino que elimina incentivos para litigar de forma oportunista.

1. Limitar el derecho a recla-
mar indemnizacién por inca-
pacidad (art. 212) a los casos
ocurridos al menos 12 meses
antes de alcanzar los requisi-
tos jubilatorios.

2. Establecer que cualquier
indemnizacién

los pagos previos por ART, se
elimina el incentivo econé-
mico de presentar demandas
estratégicas.

En ese sentido, Ramirez
destaca un hecho puntual que
esta relacionado con las pri-
meras décadas de vigencia de
la Ley de Contrato de Traba-
jo. “El problema de demandas
oportunistas no era frecuente
hasta que, hace algunos anos,
fue descubierto por abogados
que iniciaron una industria
del juicio, generando una
fuente de honorarios a costa
de las empresas, que ni siquie-
ra pueden descontar los mon-
tos por incapacidad ya abona-
dos porla ART al trabajador”.

El empresario puso el foco
en las pymes como las mas
afectadas por la situacién.
“Las pequenas y medianas
empresas tienden a sostener
a su personal hasta el final de
su vida laboral, a diferencia de
las grandes empresas que sue-
len incentivar el retiro de su
personal muchos anos antes
de alcanzar la edad jubilato-
ria”, senalo.

Desde la Camara destaca-
ron que el documento sera so-
metido a debate entre empre-
sarios, profesionales del de-
recho y representantes de los
poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, con el objetivo de
consensuar una reforma que,
sin vulnerar derechos adqui-
ridos, reduzca la litigiosidad
y mejore la previsibilidad para
las empresas.

Ademas, sefialan que “una
legislacion laboral mas claray
equitativa no solo reduce cos-
tos, sino que también favorece
la formalizacién del empleo y
estimula nuevas inversiones”.
En este contexto, la reforma
del articulo 212 “aparece co-
mo un primer paso concreto
hacia una modernizacion del
sistema laboral argentino”.

“La reforma

reconocida al “El 80% de las que propone-
trabajador debe- mos cumple con
ra descontar lo demandas el proposito de la
ya percibido por a favor Camara: reducir
incapacidad a tra- . li dobl costos de proce-
vés del sistema de 1mplican doble sos productivos
ART,evitandoasi  indemnizaciOn”’ sin quitarles

pagos superpues-
tos.

Desde el Centro destacaron
que la propuesta no elimina
el derecho del trabajador a
ser indemnizado en caso de
enfermedad o accidente labo-
ral, pero si se busca cerrar la
ventana de tiempo en la que
podrian producirse deman-
das con fines especulativos.
Segun el estudio, al restringir
el beneficio alos 12 meses pre-
vios a la jubilacién y computar

A Z

derechos a los

trabajadores. La
propuesta preserva el derecho
alas indemnizaciones estable-
cidas en el articulo 212, pero
elimina los incentivos a utili-
zarlas indebidamente, ponien-
do enriesgo la continuidad de
la empresa”, finaliz6 Ramirez,
quien ademas se desempena
como miembro del Comité
Empresario del Centro de
Estudios para la Produccion
Metaluargica. [ |

IA. El estudio

' se basa en

| un analisis

-| automatizado de
1.325 fallos del
TSJ. Concluye
que la Corte
fijo doctrina
favorable al
trabajador, lo
que obliga a
una reforma
para corregir la
distorsion.
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El articulo
212 de Ley
de Contrato
de Trabajo
(LCT) esta-
blece para
| el emplea-
dor la obli-
gaciéon de
indemnizar
parcialmen-
te al trabaja-
dor con incapacidad al que
no pudiera asignarle tareas
acordes a dicha incapaci-
dad e indemnizacién total
si, pudiendo asignarle tales
tareas, no lo hiciera o si la
incapacidad del trabajador
fuera total.

Esta disposicion legal es
utilizada de manera opor-
tunista, contraria al espiri-
tu del legislador, cuando es
planteada por un trabaja-
dor préximo a jubilarse. Se
trata de un serio problema
planteado, fundamental-
mente, por pequenas y me-
dianas empresas, que son
las que suelen mantener
empleados hasta el final de
suvida laboral y las que en-
frentan el mayor perjuicio
patrimonial.

La propuesta de reforma
elaborada por el Centro de

DRr. GASTON
UTRERA*

PUNTO DE VISTA

CEDOC PERFIL

¥

F B

«‘

Estudios para la Produccién
Metalurgica, con la asis-
tencia técnica de Economic
Trends, no quita ningun de-
recho a los trabajadores, pe-
ro elimina el incentivo al uso
oportunista de lo establecido
en el articulo 212 de la LCT.

Lo hace generando una 'ven-
tana de tiempo' desde los
12 meses previos al cum-
plimiento de los requisitos
para acceder a la jubilacion
normal hasta el vencimiento
del plazo establecido por el
articulo 252 de la LCT (un

ano, o jubilacién efectiva, lo
que ocurra primero, luego
de intimaci6én, cumplidos los
70 anos), lo suficientemen-
te extensa como para que
la pérdida de salarios por el
trabajo resignado supere con
creces el monto de la indem-

Una reforma para evitar indemnizaciones abusivas

nizacién pretendida.

Se trata de una solucién
que, ademas de dejar in-
tactos los derechos de los
trabajadores, da cuenta
de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, que actual-
mente convalida el uso
oportunista observado
esgrimiendo el plazo de
conservaciéon del empleo
establecido en el articulo
252, lo que amerita, enton-
ces, modificar el texto de
dicha ley para que deter-
mine, de manera explicita
y objetiva, a partir de qué
momento el uso del articu-
lo 212 no esta permitido.

Como se indic6 en la
edicion anterior de Perfil
Coérdoba, esta propuesta
de reforma integra un con-
junto de propuestas de re-
forma laboral elaboradas
para lograr reducciones
significativas de costos de
procesos productivos sin
afectacion de derechos de
trabajadores ni de la ac-
ci6n sindical. [ |

*Presidente de Economic
Trends. Director del Centro
de Estudios para la
Produccion Metalurgica

PERFIL
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Documento de Trabajo No.8
Propuesta de reforma de normativa sobre

delegados gremiales’

Resumen Ejecutivo

1.- Dada la inmunidad que la legislacién les otorga, una elevada cantidad de delegados
gremiales genera una importante pérdida de productividad y competitividad, tanto
por los incentivos sobre sus decisiones en su caracter de trabajadores como por los
tiempos que pueden dedicar a la actividad gremial en detrimento de la actividad laboral.

2.- Dos delegados gremiales en una empresa de sé6lo 10 trabajadores en dos turnos
implica un impacto muy grande en la competitividad del proceso productivo, de la
misma manera que cuatro delegados gremiales en una empresa de solo 51 trabajadores.

3.- Se trata de cantidades establecidas en el art.45 de la Ley 23.551, sancionada en
1988, cuando no existian teléfonos moéviles, mucho menos aplicaciones de

comunicacion, ni era comun el uso de computadoras personales, menos todavia correos
electronicos, y la mayoria de los trabajadores ni siquiera disponia de teléfono fijo en

su_hogar. Cuesta imaginar, en ese contexto, de qué otra manera podria lograrse la
comunicacion entre delegados gremiales y trabajadores que no fuera cara a cara en el
lugar de trabajo, lo que requeria gran cantidad de delegados gremiales.

4.- Actualmente el contexto es totalmente diferente. Los trabajadores disponen de
teléfonos celulares y aplicaciones de comunicacion como WhatsApp, con las cuales
organizan, muy eficientemente, casi en tiempo real, desde un partido de futbol en un grupo
de 22 personas, un asado en grupos tal vez mayores, una cuestion vinculada al colegio de
sus hijos entre 30 o 40 padres, o una manifestacion masiva entre cientos o miles de
personas. En cualquier lugar del mundo, incluyendo Argentina, una manifestacion
sindical o de cualquier otro tipo se organiza por WhatsApp, no cara a cara.

5.- Esto genera la necesidad de reducir la cantidad de delegados gremiales exigida y
prohibir la realizacion de asambleas en horarios y/o lugares que interrumpan o
perjudiquen el proceso productivo, sin reducir la calidad de la representacion gremial,
sino aumentandola, reduciendo el costo de los procesos productivos, en beneficio de
trabajadores y empresarios cuyos ingresos dependen de la competitividad del proceso.

6.- Se propone en este documento de trabajo un texto concreto de modificacion de la
Ley 23.551 para adecuar la cantidad de delegados gremiales al contexto actual y
prohibir la realizacidon de asambleas u otro tipo de reuniones en horario laboral o en
ambitos que afecten negativamente a la produccion.

' Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccion Metallrgica, enero de 2025.
Esta version: 27/1/2025.
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l.- El problema a resolver

Dada la inmunidad que la legislacion le otorga a cada delegado gremial, una elevada
cantidad de ellos genera una importante pérdida de productividad y competitividad, tanto
por los incentivos que dicha proteccion genera en las decisiones de los delegados en su
caracter de trabajadores como por los tiempos que pueden dedicar a la actividad gremial,
en lugar de la actividad laboral.

Dos delegados gremiales en una empresa de solo 10 trabajadores (caso de proceso
productivo con dos turnos, ver seccion Il) implica un impacto muy grande en la
competitividad del proceso productivo, de la misma manera que cuatro delegados
gremiales en una empresa de sélo 51 trabajadores en dos turnos.

La representacion gremial es un derecho de los trabajadores reconocido por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pero debe ser encuadrada de un modo
compatible con la productividad del proceso productivo, necesaria para la viabilidad de los
puestos de trabajo que genera dicho proceso productivo, tal como lo establece la propia
OIT, cuando recomienda "no perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa" (ver
seccion ).

Podria argumentarse que cualquier reduccion en la cantidad de delegados gremiales
perjudica a los trabajadores, reduciendo su representacion legitima ante la patronal, pero
esto seria correcto sdlo si los instrumentos de comunicacion fueran hoy idénticos a los
disponibles en 1988, cuando se sancioné la legislacion vigente (Ley 23.551). Por el
contrario, los instrumentos de comunicacién eran practicamente nulos en aquel entonces,
casi 40 afios atras, cuando la telefonia era soélo fija, y la mayoria de los trabajadores ni
siquiera disponia de teléfono fijjo en su hogar, requiriéndose entonces un contacto
personal, cara a cara, que tal vez justificaba gran cantidad de delegados gremiales,
mientras que, en la actualidad, la telefonia celular y las aplicaciones de comunicacion
permiten un contacto instantaneo, en tiempo real, que reducen drasticamente la cantidad
necesaria de delegados gremiales para alcanzar la misma representacion gremial (ver
seccion V).

Adicionalmente, es posible que una cantidad excesiva de delegados gremiales, ademas
de imponer costos innecesarios en los procesos productivos, implique peor, y no mejor,
comunicacion entre trabajadores y representantes, incluyendo eventuales intereses
individuales de multiples delegados no alineados con los intereses de los trabajadores.

Otra fuente importante de costos vinculados a la accién de delegados gremiales es la
realizacién de asambleas en horarios de trabajo, lo que implica paros encubiertos mas que
asambleas, absolutamente innecesarios dados los medios de comunicacion disponibles,
como se menciond previamente. Deberia explicitarse entonces la imposibilidad de
realizacién de asambleas en horario laboral, considerando cualquier violacion a este
precepto como paro.
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La duracion de mandatos de delegados gremiales y la posibilidad de su reeleccion son
también cuestiones a analizar, dado que la dinamica 'electoral' tiene incidencias sobre su
actividad y su interaccién con los trabajadores representados.

Il.- La legislacién vigente

La cantidad de delegados gremiales, y demas aspectos vinculados a su actividad, esta
regulada por los capitulos Xl y XII de la Ley de Asociaciones Sindicales (Ley 23.551), que
establece lo siguiente:

"Xl. — De la representacion sindical en la empresa

Articulo 40. — Los delegados del personal, las comisiones internas y organismos
similares, ejerceran en los lugares de trabajo segun el caso, en la sede de la empresa
o del establecimiento al que estén afectados la siguiente representacion:

a) De los trabajadores ante el empleador, la autoridad administrativa del trabajo
cuando ésta actua de oficio en los sitios mencionados y ante la asociacion sindical.

b) De la asociacion sindical ante el empleador y el trabajador.
Articulo 41. — Para ejercer las funciones indicadas en el articulo 40 se requiere:

a) Estar afiliado a la respectiva asociacion sindical con personeria gremial y ser
elegido en comicios convocados por éstas, en el lugar donde se presten los servicios
o con relacién al cual esté afectado y en horas de trabajo, por el voto directo y secreto
de los trabajadores cuya representacion debera ejercer. La autoridad de aplicacion
podra autorizar, a pedido de la asociacion sindical, la celebracion en lugar y horas
distintos, cuando existiere circunstancias atendibles que lo justificaran.

Cuando con relacion al empleador respecto del cual debera obrar el representante,
no existiera una asociacion sindical con personeria gremial, la funcion podra ser
cumplida por afiliados a una simplemente inscripta.

En todos los casos se debera contar con una antigtiedad minima en la afiliacion de
un (1) afio:

b) Tener dieciocho (18) afios de edad como minimo y revistar al servicio de la
empresa durante todo el afio aniversario anterior a la eleccion.

En los establecimientos de reciente instalacion no se exigird contar con una
antigtiedad minima en el empleo. Lo mismo ocurriré cuando por la indole de la
actividad en las que presten servicios los trabajadores a representar la relacion
laboral comience y termine con la realizacion de la obra, la ejecucion del acto o la
prestacion de servicio para el que fueron contratados o cuando el vinculo configure
un contrato de trabajo de temporada.
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Articulo 42. — EIl mandato de los delegados no podra exceder de dos (2) afios y
podra ser revocado mediante asamblea de sus mandantes convocada por el 6rgano
directivo de la asociacion sindical, por propia decision o a peticion del diez por ciento
(10%) del total de los representados. Asimismo, en el caso que lo prevean los
estatutos el mandato de los delegados podra ser revocado por determinacion votada
por los dos tercios de la asamblea o del congreso de la asociacion sindical. El
delegado cuestionado debera tener la posibilidad cierta de ejercitar su defensa.

Articulo 43. — Quienes ejerzan las funciones a que se refiere el articulo 40 de este
ley, tendran derecho a:

a) Verificar, la aplicacion de las normas legales o convencionales, pudiendo
participar en las inspecciones que disponga la autoridad administrativa del trabajo;

b) Reunirse perioédicamente con el empleador o su representante;

c¢) Presentar ante los empleadores o sus representantes las reclamaciones de los
trabajadores en cuyo nombre actuen, previa autorizacion de la asociacion sindical
respectiva.

Articulo 44. — Sin perjuicio de lo acordado en convenciones colectivas de trabajo,
los empleadores estaran obligados a:

a) Facilitar un lugar para el desarrollo de las tareas de los delegados del personal en
la medida en que, habida cuenta de la cantidad de trabajadores ocupados y la
modalidad de la prestacion de los servicios, las caracteristicas del establecimiento
lo tornen necesarios;

b) Concretar las reuniones periédicas con esos delegados asistiendo personalmente
0 haciéndose representar;

¢) Conceder a cada uno de los delegados del personal, para el ejercicio de sus
funciones, un crédito de horas mensuales retribuidas de conformidad con lo que se
disponga en la convencién colectiva aplicable.

Articulo 45. — A falta de normas en las convenciones colectivas o en otros acuerdos,
el numero minimo de los trabajadores que representen la asociaciéon profesional
respectiva en cada establecimiento sera:

a) De diez (10) a cincuenta (50) trabajadores, un (1) representante;
b) De cincuenta y uno (51) a cien (100) trabajadores, dos (2) representantes;

c¢) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mas cada cien (100)
trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberan adicionarse los
establecidos en el inciso anterior.

En los establecimientos que tengan mas de un turno de trabajo habra un delegado
por turno, como minimo.
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Cuando un representante sindical esta compuesto por tres o mas trabajadores,
funcionara como cuerpo colegiado.

Sus decisiones se adoptaran en la forma que determinen los estatutos.

Articulo 46. — La reglamentacion de lo relativo a los delegados del personal debera
posibilitar una adecuada tutela de los intereses y derechos de los trabajadores
teniendo en cuenta la diversidad de sectores, turnos y demas circunstancias de
hecho que hagan a la organizacion de la explotacion o del servicio.

Xll. — De la tutela sindical

Articulo 47. — Todo trabajador o asociacion sindical que fuere impedido u
obstaculizado en el ejercicio regular de los derechos de la libertad sindical
garantizados por la presente ley, podréa recabar el amparo de estos derechos ante el
tribunal judicial competente, conforme al procedimiento sumarisimo establecido en
el articulo 498 del Coédigo de Procedimientos Civil y Comercial de la Nacién o
equivalente de los codigos procesales civiles provinciales, a fin de que éste
disponga, si correspondiere, el cese inmediato del comportamiento antisindical.

Articulo 48. — Los trabajadores que, por ocupar cargos electivos o representativos
en asociaciones sindicales con personeria gremial, en organismos que requieran
representacion gremial, o en cargos politicos en los poderes publicos, dejaran de
prestar servicios, tendran derecho de gozar de licencia automatica sin goce de
haberes, a la reserva del puesto y ser reincorporado al finalizar el ejercicio de sus
funciones, no pudiendo ser despedidos durante el término de un (1) afio a partir de
la cesacion de sus mandatos, salvo que mediare justa causa de despido.

El tiempo de desempefio de dichas funciones, sera considerado periodo de trabajo
a todos los efectos, excepto para determinar promedio de remuneraciones.

Los representantes sindicales en la empresa elegidos de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la presente ley continuaran prestando servicios y no
podran ser suspendidos, modificadas sus condiciones de trabajo, ni despedidos
durante el tiempo que dure el gjercicio de su mandato y hasta un afio mas, salvo que
mediare justa causa.

Articulo 49. — Para que surta efecto la garantia antes establecida se debera
observar los siguientes requisitos:

a) Que la designacion se haya efectuado cumpliendo con los recaudos legales;

b) Que haya sido comunicada al empleador. La comunicacion se probara mediante
telegramas o cartas documento u otra forma escrita.

Articulo 50. — A partir de su postulacién para un cargo de representacion sindical,
cualquiera sea dicha representacion, el trabajador no podra ser despedido,
suspendido sin justa causa, ni modificadas sus condiciones de trabajo, por el término
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de seis (6) meses. Esta proteccion cesara para aquellos trabajadores para cuya
postulacion no hubiere sido oficializada segun el procedimiento electoral aplicable y
desde el momento de determinarse definitivamente dicha falta de oficializacion. La
asociacion sindical debera comunicar al empleador el nombre de los postulantes; lo
propio podran hacer los candidatos.

Articulo 51. — La estabilidad en el empleo no podra ser invocada en los casos de
cesacion de actividades del establecimiento o de suspension general de las tareas
del mismo. Cuando no se trate de una suspension general de actividades, pero se
proceda a reducir personal por via de suspensiones o despidos y deba atenderse al
orden de antigliedades, se excluira para la determinacion de ese orden a los
trabajadores que se encuentren amparados por la estabilidad instituida en esta ley.

Articulo 52. — Los trabajadores amparados por las garantias previstas en los
articulos 40, 48 y 50 de la presente ley, no podran ser suspendidos, despedidos ni
con relacion a ellos podran modificarse las condiciones de trabajo, si no mediare
resolucioén judicial previa que los excluya de la garantia, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 47. El juez o tribunal interviniente, a pedido el empleador,
dentro del plazo de cinco (5) dias podra disponer la suspension de la prestacion
laboral con el caracter de medida cautelar, cuando la permanencia del cuestionado
en su puesto o en mantenimiento de las condiciones de trabajo pudiere ocasionar
peligro para la seguridad de las personas o bienes de la empresa.

La violacion por parte del empleador de las garantias establecidas en los articulos
citados en el parrafo anterior, dara derecho al afectado a demandar judicialmente,
por via sumarisima, la reinstalacion de su puesto, con mas los salarios caidos
durante la tramitacion judicial, o el restablecimiento de las condiciones de trabajo.

Si se decidiere la reinstalacion, el juez podra aplicar al empleador que no cumpliere
con la decision firme, las disposiciones del articulo 666 bis del Codigo Civil, durante
el periodo de vigencia de su estabilidad.

El trabajador, salvo que se trate de un candidato no electo, podra optar por
considerar extinguido el vinculo laboral en virtud de la decision del empleador,
colocéndose en situacion de despido indirecto, en cuyo caso tendra derecho a
percibir, ademas de indemnizaciones por despido, una suma equivalente al importe
de las remuneraciones que le hubieren correspondido durante el tiempo faltante del
mandato y el afio de estabilidad posterior. Si el trabajador fuese un candidato no
electo tendréa derecho a percibir, ademas de las indemnizaciones y de las
remuneraciones imputables al periodo de estabilidad atin no agotado, el importe de
un afio mas de remuneraciones.

La promociéon de las acciones por reinstalacion o por restablecimiento de las
condiciones de trabajo a las que refieren los parrafos anteriores interrumpe la
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prescripcion de las acciones por cobro de indemnizacion y salarios caidos alli
previstas. El curso de la prescripcibon comenzara una vez que recayere
pronunciamiento firme en cualquiera de los supuestos”.

lll.- Las recomendaciones de la OIT

Adicionalmente, la OIT establece recomendaciones vinculadas a la representacion gremial
contenidas en el Convenio 135 "Convenio sobre los representantes de los trabajadores"
(1971) y en la Recomendacion 143 "Recomendacion sobre los representantes de los
trabajadores" (1971).

El Convenio 135 establece lo siguiente:
"Preambulo
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio 1971 en su quincuagésima
sexta reunion;

Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949, que protege a los trabajadores contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo;

Considerando que es deseable adoptar disposiciones complementarias con respecto
a los representantes de los trabajadores;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccion
y facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la empresa,
cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos
setenta y uno, el presente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
los representantes de los trabajadores, 1971:

Articulo 1

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccion
eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su
condicion de representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de
su afiliacién al sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre que
dichos representantes actuen conforme a las leyes, contratos colectivos u otros
acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2
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1. Los representantes de los trabajadores deberan disponer en la empresa de las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus
funciones.

2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de
relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades
de la empresa interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz
de la empresa interesada.

Articulo 3

A los efectos de este Convenio, la expresion representantes de los trabajadores
comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la legislacion o la
practica nacionales, ya se trate:

(a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por
los sindicatos o por los afiliados a ellos; o

(b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion
nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a
actividades que sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los
sindicatos.

Articulo 4

La legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones
judiciales podran determinar qué clase o clases de representantes de los
trabajadores tendran derecho a la protecciéon y a las facilidades previstas en el
presente Convenio.

Articulo 5

Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y representantes
electos, habran de adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para
garantizar que la existencia de representantes electos no se utilice en menoscabo
de la posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes y para fomentar
la colaboraciéon en todo asunto pertinente entre los representantes electos y los
sindicatos interesados y sus representantes.

Articulo 6

Se podra dar efecto al presente Convenio mediante la legislaciéon nacional, los
contratos colectivos, o en cualquier otra forma compatible con la practica nacional.

Articulo 7
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Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracion
de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente
en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo
precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara
obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar
este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de diez afos, en las condiciones
previstas en este articulo.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los
Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente
Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario
General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informaciéon completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.
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Articulo 12

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia
de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

(a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en
el articulo 9, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

(b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas”.

Mientras que la Recomendacién 143 establece lo siguiente:
Preambulo
La Conferencia General de la Organizacioén Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 junio 1971 en su quincuagésima
sexta reunion;

Después de haber adoptado el Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccién
y facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la empresa,
cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién; y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion,

adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta y uno, la presente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre los
representantes de los trabajadores, 1971:
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I. Métodos de Aplicacion

1. Se podra dar efecto a la presente Recomendacion mediante la legislacion
nacional, los contratos colectivos o en cualquier otra forma compatible con la practica
nacional.

Il. Disposiciones Generales

2. A los efectos de esta Recomendacion, la expresion representantes de los
trabajadores comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la
legislacion o la practica nacionales, ya se trate:

(a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por
los sindicatos o por los afiliados a ellos; o

(b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion
nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no incluyan actividades que
sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

3. La legislacion nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las
decisiones judiciales podran determinar qué clase o clases de representantes de los
trabajadores tendran derecho a la proteccion y a las facilidades previstas en la
presente Recomendacion.

4. Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y
representantes electos, habrian de adoptarse medidas apropiadas, si fuese
necesario, para garantizar que la existencia de representantes electos no se utilice
en menoscabo de la posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes
y para fomentar la colaboracién en todo asunto pertinente entre los representantes
electos y los sindicatos interesados y sus representantes.

lll. Proteccién de los Representantes de los Trabajadores

5. Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian gozar de
proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por
razon de su condicion de representantes de los trabajadores, de sus actividades
como tales representantes, de su afiliacion al sindicato, o de su participacion en la
actividad sindical, siempre que dichos representantes actuen conforme a las leyes,
contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

6.

(1) Cuando no existan suficientes medidas apropiadas de proteccién aplicables a los
trabajadores en general, deberian adoptarse disposiciones especificas para
garantizar la proteccion efectiva de los representantes de los trabajadores.

(2) Tales disposiciones podrian incluir medidas como las siguientes:
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(a) definicion detallada y precisa de los motivos que pueden justificar la terminacion
de la relacion de trabajo de los representantes de los trabajadores;

(b) exigencia de consulta, dictamen o acuerdo de un organismo independiente,
publico o privado, o de un organismo paritario antes de que el despido de un
trabajador sea definitivo;

(c) procedimiento especial de recurso accesible a los representantes de los
trabajadores que consideren que se ha puesto fin injustamente a su relacion de
trabajo, o que sus condiciones de empleo han sido modificadas desfavorablemente,
0 que han sido objeto de trato injusto;

(d) por lo que se refiere a la terminacion injustificada de la relacion de trabajo de los
representantes de los trabajadores, el establecimiento de una reparacion eficaz que
comprenda, a menos que ello sea contrario a los principios fundamentales de
derecho del pais interesado, la reintegracion de dichos representantes en su puesto,
con el pago de los salarios no cobrados y el mantenimiento de sus derechos
adquiridos;

(e) imponer al empleador, cuando se alegue que el despido de un representante de
los trabajadores o cualquier cambio desfavorable en sus condiciones de empleo
tiene un caracter discriminatorio, la obligacion de probar que dicho acto estaba
justificado;

(f) reconocer la prioridad que ha de darse a los representantes de los trabajadores
respecto de su continuacién en el empleo en caso de reduccion del personal.

7.

(1) La proteccion prevista en virtud de lo dispuesto en el parrafo 5 de la presente
Recomendacién deberia asimismo aplicarse a los trabajadores que son candidatos,
0 que han sido presentados como candidatos, mediante los procedimientos
apropiados existentes, a la eleccion o al nombramiento de representantes de los
trabajadores.

(2) La misma proteccion podria también otorgarse a los trabajadores que han cesado
en sus funciones de representantes de los trabajadores.

(3) El periodo durante el cual tal proteccion ampara a las personas a quienes se
refiere este parrafo podra determinarse por los métodos de aplicacién a que se
refiere el parrafo 1 de la presente Recomendacion.

8.

(1) Al término de su mandato, los representantes de los trabajadores que hayan
ejercido sus funciones de representacion en la empresa en que estaban empleados
y que se reintegren al trabajo deberian conservar o recuperar todos sus derechos,
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incluidos los relativos a la naturaleza de su empleo, su salario y su antigiiedad en el
servicio.

(2) En caso de que los interesados hayan ejercido sus funciones de representacion
principalmente fuera de su empresa, la cuestion de determinar si habrian de
aplicarseles y en qué medida las disposiciones del subparrafo 1) anterior deberia
reglamentarse por la legislacion nacional o por contrato colectivo, laudo arbitral o
decision judicial.

9.

(1) Deberian otorgarse en la empresa a los representantes de los trabajadores las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefo rapido y eficaz de sus
funciones.

(2) A este respecto deberian tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de
relaciones obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades
de la empresa interesada.

(3) La concesion de dichas facilidades no deberia perjudicar el funcionamiento eficaz
de la empresa interesada.

10.

(1) Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian disfrutar, sin
pérdida de salario ni de prestaciones u otras ventajas sociales, del tiempo libre
necesario para desempenar las tareas de representacion en la empresa.

(2) En ausencia de disposiciones adecuadas, podria exigirse al representante de los
trabajadores la obtencién de un permiso de su supervisor inmediato o de otro
representante apropiado de la direccion nombrado a estos efectos antes de tomar
tiempo libre durante las horas de trabajo, no debiendo ser negado dicho permiso sino
por motivo justo.

(3) Podrian fijarse limites razonables al tiempo libre que se conceda a los
representantes de los trabajadores en virtud de lo dispuesto en el subparrafo 1)
anterior.

11.

(1) A fin de que los representantes de los trabajadores puedan desempefiar
eficazmente sus funciones, deberian disfrutar del tiempo libre necesario para asistir
a reuniones, cursos de formacion, seminarios, congresos y conferencias sindicales.

(2) EI tiempo libre previsto en el subparrafo 1) anterior deberia ser otorgado sin
pérdida de salario ni de prestaciones u otras ventajas sociales, quedando entendido
que la cuestion de determinar a quién corresponderian las cargas resultantes
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deberia determinarse por los métodos de aplicacion a que se refiere el parrafo 1 de
la presente Recomendacion.

12. Los representantes de los trabajadores en la empresa deberian ser autorizados
a entrar en todos los lugares de trabajo en la empresa, cuando ello fuera necesario,
para permitirles desempefiar sus funciones de representacion.

13. Los representantes de los trabajadores deberian tener la posibilidad de entrar en
comunicacion, sin dilacion indebida, con la direccion de la empresa y con los
representantes de ésta autorizados para tomar decisiones, en la medida necesaria
para el desempefio eficaz de sus funciones.

14. Cuando no existan otros arreglos para la recaudacion de las cuotas sindicales,
se deberia permitir que los representantes de los trabajadores, autorizados a ello por
el sindicato, cobren peridodicamente las cuotas sindicales en los locales de la
empresa.

15.

1) Se deberia autorizar a los representantes de los trabajadores que actuen en
nombre de un sindicato a que coloquen avisos sindicales en los locales de la
empresa en lugar o lugares fijados de acuerdo con la direccién y a los que los
trabajadores tengan facil acceso.

(2) La direccion deberia permitir a los representantes de los trabajadores que actuen
en nombre de un sindicato que distribuyan boletines, folletos, publicaciones y otros
documentos del sindicato entre los trabajadores de la empresa.

(3) Los avisos y documentos a que se hace referencia en este parrafo deberian
relacionarse con las actividades sindicales normales, y su colocacion y distribucion
no deberian perjudicar el normal funcionamiento de la empresa ni el buen aspecto
de los locales.

(4) Los representantes de los trabajadores que sean representantes electos en el
sentido del apartado b) del parrafo 2 de la presente Recomendacion deberian gozar
de facilidades similares compatibles con sus funciones.

16. La empresa deberia poner a disposicion de los representantes de los
trabajadores, en las condiciones y en la medida que podrian determinarse por los
métodos de aplicacion a que se refiere el parrafo 1 de la presente Recomendacion,
las facilidades materiales y la informacién que sean necesarias para el ejercicio de
sus funciones.

17.

(1) Los representantes sindicales que no trabajen en la empresa, pero cuyo sindicato
tenga afiliados empleados en ella, deberian ser autorizados a entrar en la empresa.
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(2) La determinacion de las condiciones para dicha entrada en la empresa deberia
dejarse a los métodos de aplicacion a que se refieren los parrafos 1y 3 de la presente
Recomendacion.

IV.- Clave de resolucion: impacto de tecnologias de comunicacion

En 1988, cuando se sancioné la Ley 23.551 que establece, entre otras cuestiones, la
cantidad de delegados gremiales en las empresas, no existia telefonia celular, mucho
menos aplicaciones de comunicacion, ni siquiera era comun el uso de computadoras
personales, mucho menos correos electronicos. La mayoria de los trabajadores ni siquiera
disponia de teléfono fijo en sus hogares.

Esto implicaba posibilidades muy acotadas de comunicacion entre los trabajadores y sus
representantes gremiales, que se limitaban a contactos personales, cara a cara, en el lugar
de trabajo. Es natural que, en esas condiciones, cumplir con los preceptos de la OIT
relacionados con la adecuada representacién gremial, requiriera una elevada cantidad de
representantes gremiales, creciente con la cantidad de trabajadores y turnos. Resulta facil
imaginar el esfuerzo de comunicacion de un delegado gremial, en una empresa con solo
51 trabajadores en dos turnos, para comunicarse con todos ellos, lo que justificaba
establecer cuatro delegados gremiales, dos para cada turno, e incluso prever asambleas
en horario de trabajo, a los fines de poder reunir a los trabajadores.

Aquello cambi6 drasticamente. En la actualidad, la enorme mayoria de los trabajadores,
sino todos, poseen teléfono celular y aplicaciones de comunicacion como WhatsApp, que
utilizan no sélo para la comunicacion con otra persona, sino también para la comunicacion
dentro de grupos, que sirven para organizar de manera eficiente desde un asado entre
varias personas, pasando por cuestiones escolares con grupos de 30 o 40 padres, hasta
cuestiones de seguridad en un barrio, lo que puede implicar grupos bastante grades de
personas, logrando intercambios de informacién y toma de decisiones de manera muy
eficiente.

Estos instrumentos de comunicacion permiten, incluso, intercambio de informacion y
coordinacion de decisiones para grupos de cientos o miles de personas, como ocurre en
todo el mundo, incluyendo Argentina, para realizar movilizaciones masivas vinculadas con
defensa de derechos en multiples dimensiones, incluyendo la laboral. En otras palabras,
en la actualidad, ninguna organizacién, sindical ni de otro tipo, intentaria promover una
manifestacion masiva con el método cara a cara de finales de los '80; el éxito de cualquier
iniciativa de ese tipo requiere utilizar métodos de comunicacion mediados por la
tecnologia.

Con estos mecanismos a disposicion, resulta obvio que, en empresas con dos turnos, 2
delegados gremiales en una empresa de 10 trabajadores, 0 4 delegados en una empresa
con 51 trabajadores, o 6 delegados en una empresa de 101 trabajadores son no solo
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innecesarios, sino también contrarios a una comunicacion eficiente, ya que puede resultar
mas complejo que dichos delegados se pongan de acuerdo, a que puedan comunicarse
eficientemente con sus representados. Estos problemas crecen significativamente bajo
convenios colectivos de trabajo que exigen mayor cantidad de delegados gremiales que
los establecidos por ley, que actuan como minimos.

Enfocado de esta manera, una adecuacion de la cantidad de delegados exigida legalmente
a las posibilidades actuales de comunicacién entre trabajadores y representantes no
implica, de ninguna manera, una reduccion de la calidad de la representacién.

Lo mismo que aplica al marco legal, en el sentido de que la disponibilidad actual de medios
de comunicacion hace necesaria una redefinicion de cantidad de delegados gremiales,
pudiendo reducirla de manera importante, sin ninguna pérdida de calidad en la
representacion gremial, aplica también a las disposiciones de los convenios colectivos de
trabajo que, como es el caso de UOM, establecen mayor cantidad aun que la establecida
por ley.

Resultaria conveniente entonces introducir explicitamente en la legislacion, ademas de
nuevos parametros de cantidad, un limite a la cantidad de delegados exigidas por CCT, lo
que podria lograrse explicitando que lo establecido por ley no es un minimo, sino un
maximo de cantidad de delegados.

Dado el gran costo que se genera, en cualquier proceso productivo, cuando un delegado
gremial decide convocar a una asamblea en horario laboral, 0 en espacios que interrumpen
o dificultan el normal funcionamiento de una planta productiva, deberia introducirse
explicitamente una prohibicidon de realizar asambleas en dichas condiciones. Se trata de
una limitacién que no deberia reducir, en absoluto, la calidad de la representacion gremial,
ya que, por todo lo argumentado anteriormente, los medios de comunicacién en uso
actualmente hacen innecesario tener que recurrir a reuniones cara a cara en horarios y/o
lugares de trabajo.
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V.- Propuesta de reforma
Se propone una reforma del articulo 45, Ley 23.551, segun el siguiente texto:

"Articulo 45. — El numero maximo de los trabajadores que representen la asociacion
profesional respectiva en cada establecimiento sera:

a) De cincuenta (50) a cien (100) trabajadores, un (1) representante;

b) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mas cada doscientos (200)
trabajadores, que excedan de cien (100) a los que deberan adicionarse los
establecidos en el inciso anterior.

Estas cantidades seran independientes de la cantidad de turnos de trabajo.

Cuando un representante sindical esta compuesto por tres o mas trabajadores,
funcionara como cuerpo colegiado.

Sus decisiones se adoptaran en la forma que determinen los estatutos”.
Y la incorporacion del articulo 43 bis; Ley 23.551, segun el siguiente texto:

"Articulo 43bis. — Quienes ejerzan las funciones a que se refiere el articulo 40 de
este ley, no podran organizar, promover ni convocar a asambleas o cualquier tipo de
reunion con trabajadores en horario laboral o en lugares que interrumpan la actividad
productiva o la afecten negativamente".
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Centro de Estudios para la Producciéon Metalurgica

Director

Dr. Gaston Utrera
Doctor en Economia, presidente de Economic Trends S.A.

Equipo técnico

Provisto por Economic Trends S.A.

Presidente del Comité Empresario

Gustavo Del Boca
Presidente de Establecimientos Metalurgicos Oncativo SA y presidente de CIMCC

Integrantes del Comité Empresario

José Manuali
Gerente General de Pertrak S.A. y vicepresidente primero de CIMCC

Alejandra Cesolari
Socia Gerente de Metal Ce SRL y vicepresidente segunda de CIMCC

Nancy Lizzul
Gerente de Sheet Metal SA y secretaria de CIMCC

César Galfione
Socio Gerente de Galfione Hermanos SRL y pro secretario de CIMCC

Ramén Ramirez
CEO de Maxion Montich SA y Tesorero de CIMCC

Juan Lessio
Director de Lessio Hermanos SA e integrante de Comisién Directiva de CIMCC

Ezequiel Podversic
Presidente de Camara de Industriales Metalurgicos de Rio Cuarto

Roberto Maggi

Presidente de Asociacién de Industriales Metalurgicos de San Francisco

Gimena Pintado
Gerente de CIMCC

Becarios

Blas Cavatorta. Estudiante de Ingenieria Quimica
Sebastian Larovere. Estudiante de Licenciatura en Economia
Gino Pranzoni. Estudiante de Licenciatura en Economia
Enzo Racca. Estudiante de Licenciatura en Economia

El Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica es el 'think tank' de la Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Coérdoba.

Utiliza una metodologia de investigacion integrada (integra a los propios empresarios del
sector en el proceso de investigacion, lo que permite poner en valor la inteligencia colectiva),
continua (cada analisis genera nuevas inquietudes que realimentan el proceso de investigacion)
y focalizada (si bien pretende la rigurosidad de lo académico, focaliza en los problemas concretos
relevantes para el sector).

Genera los fundamentos de las iniciativas y propuestas de politicas publicas formuladas por
la entidad, con una légica propositiva para lograr incidencia sobre la realidad.
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REFORMA LABORAL

FOTOS CEDOC PERFIL

La Camara de Industriales Metallirgicos propone una reforma sindical que limite la cantidad de delegados
gremiales, adecuandola a los tiempos de la comunicacion digital y la necesidad de competitividad industrial.

El debate por la
reforma laboral
sigue suman-
do capitulos en
Cordoba. La Ca-
mara de Indus-
triales Metalar-
gicos de Cordo-
ba, con el apoyo
técnico del Cen-
tro de Estudios
para la Produc-
ciéon Metalurgica, elabor6 una
propuesta para modificar par-
te de la ley sindical vigente, en
particular en lo que refiere a la
cantidad de delegados gremia-
les permitidos por empresay el
modo en que se desarrollan las
asambleas sindicales.

El foco esta puesto en el arti-
culo 45 dela Ley 23.551, que re-
gula la representacion sindical.
Los empresarios cordobeses
consideran que la normativa
actual, vigente desde 1988, es-
ta desfasada frente al contexto
actual, dominado por la digita-
lizacién de las comunicaciones
y la necesidad de optimizar la
productividad en los procesos
industriales.

Desde la Camara Metalur-
gica, a través de la asesoria
técnica de Economic Trends
que preside Gaston Utrera, se-
halaron que el esquema de re-
presentacion actual responde a
un tiempo en el que no existian
herramientas como el teléfono
celular, el correo electrénico o
las aplicaciones de mensajeria
instantanea. “En ese entonces,
laiinica forma de comunicacién
con los trabajadores era presen-
cial. Hoy, la realidad es otra 'y
los medios digitales permiten
una interaccion fluida sin ne-
cesidad de paralizar la activi-
dad productiva”, se afirma en
el documento.

“No queremos limitar la re-
presentacion sindical, sino ade-

Dieco
CANIGLIA

LEGISLACION SINDICAL

Proponen limitar delegados
gremiales y prohibir
asambleas en horas de trabajo

La Camara de Industriales Metalargicos
de Cordoba presenté un proyecto de
reforma laboral para reducir la cantidad
de delegados sindicales en las empresas
y prohibir asambleas que afecten la

produccién. Argumentan que las nuevas
tecnologias permiten la comunicacién sin
interrumpir la actividad, y que el esquema
actual genera costos innecesarios y afecta
la competitividad.

Desde la entidad aseguran que no se trata de restringir derechos gremiales, sino
de establecer una normativa mas moderna y flexible, adaptada al siglo 21, que

cuarla al siglo
21 para que
no afecte
la competi-
tividad de
las empre-
sas”, ana-
dieron desde
laCamara. En
ese sentido, José
Manuali, gerente
General de Per-
trak SAy vicepre-
sidente segundo
de la Camara de Industriales
Metalargicos de Cérdoba, sos-
tuvo que “el desafio que enfren-
tamos es la urgente necesidad
de reducir costos para mejorar
nuestra competitividad y com-
petir en mejores condiciones
con los productos del exterior".
En didlogo con Perfil Cor-
doba, anadi6 que “por eso es-
tamos trabajando tan a fondo
en este conjunto de reformas,
entre ellas la de legislacién
laboral, entendiendo que tene-
mos que reformar todo lo que
actualmente esté generando
costos laborales no salaria-

permita un clima laboral saludable sin perder productividad.

JOSE MANUALI

les evitables, pero sin
afectar derechos de
los trabajadores”.

Un limite a la can-

tidad de delega-
dos. La propuesta
sugiere modificar el
articulo 45 delaLey de
Asociaciones Sindicales,
reemplazando el actual
minimo obligatorio de
delegados por un tope
en funcion de la cantidad
de trabajadores. Segun el plan-
teo, las empresas contarian
con un delegado cada 50 o 100
empleados, y se sumaria uno
mas cada 200 adicionales, sin
importar la cantidad de turnos
que tenga la planta.

Este limite, segtin el analisis
empresarial, evitaria que en
empresas con distintos turnos
se multiplique la cantidad de
representantes gremiales, lo
que genera costos adicionales,
baja productividad y dificulta-
des en la coordinacién interna.

“Es de sentido comun ade-
cuar la cantidad de delegados

gremiales, definiendo una exi-
gencia menor. Mas que corre-
gir una ley mal hecha, estamos
proponiendo modernizar una
ley que quedé desactualizada”,
precis6 Manuali.

Adicionalmente, los indus-
triales proponen incorporar
un nuevo articulo 43 bis, que
impida la organizacion de
asambleas sindicales durante
el horario laboral, o en espacios
que perjudiquen el normal fun-
cionamiento de la produccion.

Desde la Camara argumen-
tan que “hoy los delegados pue-
den estar conectados en tiempo
real con sus bases a través de
herramientas digitales, por lo
que la necesidad de reuniones
presenciales en la fabrica esta
desactualizada”.

Manuali sostiene que “la pro-
puesta de modificacion referida
alanorealizacion de asambleas,
o cualquier tipo de reunién que
afecte al normal funcionamien-
to de los procesos productivos,
implica plasmar algo que hoy no
esta explicitado en la normativa
laboral, pero que todos deberia-

mos acordar: parar un proceso
productivo implica reducir su
competitividad y, por lo tanto,
no perjudica s6lo a la empresa,
sino también a los trabajadores,
cuyo puesto de trabajo depende
de esa competitividad”.

OIT y el equilibrio con la pro-
ductividad. La propuesta no
busca eliminar la representa-
cién gremial ni debilitar la or-
ganizacion sindical, remarcan
los industriales. Para sustentar
su proyecto, citan recomenda-
ciones de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT),
que en sus informes sostiene
que la representacion sindical
debe existir, pero sin afectar la
operatividad de las empresas.
El texto propone un equili-
brio entre “la defensa de los de-
rechos laborales y la necesidad
de que las companias manten-
gan sus niveles de productivi-
dad” en un mercado cada vez
maés competitivo y tecnificado.
“Queremos proteger el dere-
cho de los trabajadores a estar
representados, pero sin que
eso se convierta en un obsta-
culo para el desarrollo de la
actividad industrial”, destacan
desde la Camara Metalurgica.
“En definitiva, la reforma bus-
ca actualizar la representacion
gremial sin poner en riesgo la
competitividad”, ahaden.

Reforma integral y contexto
productivo. La propuesta for-
ma parte de un plan integral de
reforma laboral que la Camara
Metalurgica viene promoviendo
para mejorar el clima de nego-
cios y bajar los costos de pro-
duccion, sin afectar los derechos
laborales fundamentales.

El documento, que ya circu-
la entre empresarios y legisla-
dores, apunta a que las modi-
ficaciones sean tratadas en el
Congreso como parte de un
paquete mas amplio que inclu-
ya otros aspectos vinculados
al mercado de trabajo, como la
contratacion, los sistemas de in-
demnizaciony la flexibilizacion
de jornadas.

Desde el sector privado insis-
ten en que si no se modernizan
las relaciones laborales, el pais
seguira “con altos niveles de in-
formalidad, baja productividad
y pérdida de competitividad in-
ternacional”.

Por ahora, el proyecto no fue
presentado formalmente, pero
los industriales cordobeses ya
iniciaron gestiones con dirigen-
tes politicos y sindicales para
poner en debate la iniciativa y
sumar apoyos en la discusiéon
legislativa que se viene. [ |

El proyecto también propone prohibir asambleas sindicales que interrumpan la
jornada laboral o afecten el proceso productivo, en linea con las recomendaciones
de la OIT para equilibrar derechos laborales y eficiencia empresarial.
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En un pro-
ceso pro-
ductivo con
mano de
obra inten-
| siva llevado
a cabo en
una empre-
sa pequena,
el impacto
potencial de
la cantidad
de delegados gremiales so-
bre sus costos es enorme.

Por ejemplo, si la mano
de obra representa 60%
del costo de produccion,
y se trata de una pequena
empresa de 10 trabajado-
res en dos turnos, los dos
delegados gremiales esta-
blecidos por el art.45 dela
Ley 23.551 implican 20%
del costo laboral, lo que
representa, dado aquel
peso de la mano de obra
en los costos, 12% del cos-
to final.

El impacto efectivo sobre
costos seria nulo, por su-
puesto, sila totalidad de los
delegados gremiales traba-
jara con la misma produc-

DRr. GASTON
UTRERA*

PUNTO DE VISTA

Una reforma para adecuar
la cantidad de delegados gremiales

CEDOC PERFIL

tividad que el resto de los tra-
bajadores, algo que no puede
garantizarse dadas las prerro-
gativas que la ley les otorga a
los delegados gremiales para
el ejercicio de sus funciones,
incluyendo la prohibiciéon de
suspension, despido y modi-
ficacién de condiciones de
trabajo.

Existen empresas que plan-
tean no tener este problema
por haber acordado con su
sindicato una cantidad me-
nor de delegados gremiales,
pero tal situacién depende de
circunstancias especificas,
que podrian cambiar a futu-
ro, dado lo establecido en la
normativa vigente.

De cualquier manera, el
punto es que las cantidades
establecidas por la normati-
va citada, y por convenios co-
lectivos que fijan cantidades
aun mayores, han quedado
anacroénicas, ya que la repre-
sentacion gremial que, a fines
de los '80, podia requerir un
elevado numero de delegados

gremiales para una activi-
dad ‘cara a cara’, actual-
mente puede ser llevada a
cabo por muy pocos dele-
gados gremiales, que dis-
ponen de herramientas de
comunicacion impensadas
en aquel entonces.

De tal manera que la re-
forma propuesta no pre-
tende reducir la calidad de
la representacion gremial,
pero sireducir costos de
procesos productivos.

Cumple entonces con
las premisas establecidas
por la Cadmara de Indus-
triales Metalargicos y de
Componentes de Cordoba
para las propuestas de re-
forma laboral del Centro
de Estudios para la Pro-
duccion Metaluargica: re-
ducir costos de procesos
productivos sin afectar de-
rechos de trabajadores ni
calidad de representacion
gremial.

*Presidente de Economic
Trends. Director del Centro
de Estudios para la Pro-
duccion Metalurgica

PERFIL

EL DIARIO DEL DOMINGO

GURDU
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Documento de Trabajo No.11
Propuesta de reforma de normativa sobre

incapacidades’

Resumen Ejecutivo

1.- La elevada litigiosidad laboral vinculada a incapacidades conspira contra la
competitividad de las empresas, a través de elevadas alicuotas de ART.

2.- Una de las causales de litigiosidad es el Decreto 659/96, que establece la 'Tabla de
Evaluacién de Incapacidades Laborales' en el marco de la Ley de Riesgos del Trabajo (Ley
24.557). Del total de fallos del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba
correspondientes al fuero Laboral, que involucran a ART, durante el periodo 2017 a 2021
inclusive, el 5.1% involucran al Decreto 659/96, con un pico del 8% en el afio 2020.

3.- El primer factor generador de litigiosidad detectado (otros podran ser detectados a partir
de un anadlisis mas detallado de cada fallo) es la determinacion de porcentajes de
incapacidad a través de rangos, en lugar de valores fijos, o que permite alta
discrecionalidad en la definicion de porcentajes de incapacidad y, por lo tanto, en
montos a abonar por las ART, lo que incentiva demandas judiciales para obtener
porcentajes mayores de incapacidad, hasta el tope del rango.

4.- Siguiendo la experiencia internacional, por ejemplo, Alemania, Espafia, Francia y
Chile, que establecen baremos de incapacidades precisos, sin rangos, basados en
criterios cientificos y médicos, se propone una reforma de la Ley 24.577 que incluye:

a.- Creacion de un Comité Técnico permanente, a cargo de la determinacion del baremo
de incapacidades, quitando esta funcién de las atribuciones del Comité Consultivo
Permanente, que continuara teniendo el resto de sus funciones.

b.- Prohibicion expresa de definicion de incapacidades por rangos, con mandato al
Comité Técnico Permanente para que defina la 'Tabla de Evaluacion de Incapacidades
Laborales' a partir de criterios objetivos, de caracter técnico-cientifico.

c.- Mandato al Comité Técnico Permanente para que, en el término de 12 meses,
establezca un nuevo Baremo que de cuenta de los nuevos criterios.

5.- La reforma propuesta deberia eliminar la litigiosidad producida por excesiva
discrecionalidad en la determinacion de porcentajes de incapacidad como
consecuencia de un Baremo que considera rangos de incapacidad en lugar de valores
fijos.

" Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccion MetalUrgica, abril de 2025. Esta
version: 23/7/2025.
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l.- El problema a resolver

La elevada litigiosidad laboral vinculada a incapacidades conspira contra la competitividad
de las empresas, a través de elevadas alicuotas de ART.

Una de las causales de litigiosidad es el Decreto 659/96 (ver seccion Il), que establece la
"Tabla de Evaluacion de Incapacidades Laborales' en el marco de la Ley de Riesgos del
Trabajo (Ley 24.557).

Del total de fallos del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba
correspondientes al fuero Laboral, que involucran a ART, durante el periodo 2017 a 2021
inclusive, el 5.1% involucran al Decreto 659/96, con un pico del 8% en el afio 2020 (ver
seccion V Notas Metodologicas).

El primer factor generador de litigiosidad detectado (otros podran ser detectados a partir
de un analisis mas detallado de cada fallo) es la determinacion de porcentajes de
incapacidad a través de rangos, en lugar de valores fijos, lo que implica potencial
discrecionalidad en la definicion de porcentajes de incapacidad y, por lo tanto, en montos
a abonar por las ART, lo que incentiva demandas judiciales para obtener porcentajes
mayores de incapacidad, hasta el tope del rango.

Concretamente, si la 'Tabla de Evaluacion de Incapacidades Laborales' establece, para
una lesion determinada, una incapacidad entre 5% y 40%, por ejemplo, la determinacion
y el pago de una incapacidad equivalente al 20% puede llevar a un litigio por el restante
20%.

Il.- La legislacién vigente
El art.40 de la Ley de Riesgos de Trabajo (Ley 24.557) establece:

"1. Créase el Comité Consultivo Permanente de la LRT, integrado por cuatro
representantes del Gobierno, cuatro representantes de la CGT, cuatro representantes
de las organizaciones de empleadores, dos de los cuales seran designados por el
sector de la pequefia y mediana empresa, y presidido por el Ministro de Trabajo y
Segquridad Social de la Nacion.

El Comité aprobara por consenso su reglamento interno, y podra proponer
modificaciones a la normativa sobre riesgos de trabajo y el régimen de higiene y
seguridad en el trabajo”.

"2. Este comité tendra funciones consultivas en las siguientes materias:
a) Reglamentacion de esta ley;

b) Listado de enfermedades profesionales previo dictamen de la Comision Médica
Central; (Inciso sustituido por art. 12 del Decreto N° 1278/2000 B.O. 03/01/2001.
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Vigencia: a partir del primer dia del mes subsiguiente a su publicacion en el Boletin
Oficial.)

¢) Tablas de evaluacion de incapacidad laborales;
d) Determinacion del alcance de las prestaciones en especie;
e) Acciones de prevencion de los riesgos del trabajo;

f) Indicadores determinantes de la solvencia econémica financiera de las empresas que
pretendan autoasegurarse;

g) Definicion del cronograma de etapas de las prestaciones dinerarias;
i) Determinacion de las pautas y contenidos del plan de mejoramiento”.

"3. En las materias indicadas, la autoridad de aplicacion debera consultar al comité con
caracter previo a la adopcion de las medidas correspondientes.

Los dictamenes del comité en relacion con los incisos b), c). d) y f) del punto anterior,
tendran caracter vinculante.

En caso de no alcanzar unanimidad, la materia en consulta sera sometida al arbitraje
del Presidente del Comité Consultivo Permanente de la LRT previsto en el inciso 1,
quien laudara entre las propuestas elevadas por los sectores representados.

El listado de enfermedades profesionales debera confeccionarse teniendo en cuenta la
causa directa de la enfermedad con las tareas cumplidas por el trabajador y por las
condiciones medio ambientales de trabajo”.

Por su parte, el Decreto 659/96 aprueba la Tabla de Evaluacion de Incapacidades
Laborales que presenta en su ANEXO |, bajo las siguientes consideraciones:

"Que el COMITE CONSULTIVO PERMANENTE creado por el articulo 40 de la LEY
SOBRE RIESGOS DEL TRABAJO y constituido por Resoluciones M.T. y S.S. N° 341/95
y 423/95 fue convocado el dia 20 de febrero de 1996, con el fin de emitir dictamen sobre
la Tabla de Evaluacién de Incapacidades Laborales prevista por el articulo 8°, apartado
3 de la mencionada ley.

Que la representaciéon gubernamental en el COMITE CONSULTIVO PERMANENTE
presenté una Tabla de Incapacidades Laborales con aplicaciéon de factores de
ponderacion, entre los que se consideran el tipo de actividad las posibilidades de
reubicacion laboral y la edad del trabajador.

Que la referida taba o baremo es el resultado de un profundo estudio técnico en el que
han participado, en etapas previas, representantes de las organizaciones de
empleadores y trabajadores.

Que se ha tenido en consideracion para su confeccion la Tabla de Evaluacion de
Incapacidades de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
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ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSeS) 1994, la Tabla
de Evaluacion de Incapacidades Laborativas Permanentes de la ORGANIZACION
PANAMERICANA DE SALUD 1995 y las Normas para la Evaluacién y Cuantificacion
del Grado de Invalidez de los trabajadores afiliados al SISTEMA INTEGRADO DE
JUBILACIONES Y PENSIONES, Baremo 1994.

Que también cabe destacar que esta Tabla de Evaluaciéon de Incapacidades Laborales
ha sido discutida y acordada dentro del ambito del COMITE CONSULTIVO
PERMANENTE de la LEY SOBRE RIESGOS DEL TRABAJO, habiendo recibido el
valioso aporte de los técnicos de las partes representadas en dicho Comité.

Que las representaciones gubernamental y sindical han dado amplio acuerdo a la Tabla
de Evaluacién de Incapacidades Laborales presentada ante el COMITE CONSULTIVO
PERMANENTE de la LEY SOBRE RIESGOS DEL TRABAJO, votando en
consecuencia por su aprobacion.

Que los tres integrantes de la representacion empresaria votaron favorablemente,
formulando reserva respecto de los factores de ponderacion, en tanto que el
representante de la UNION INDUSTRIAL ARGENTINA se abstuvo, objetando la
incidencia porcentual que podrian provocar dichos factores.

Que, no obstante poder interpretarse la abstencién como un asentimiento pasivo, ante
las reservas planteadas por el sector empresario se recurrié al mecanismo previsto por
el articulo 40, inciso 3, parrafo 3° de la LEY SOBRE RIESGOS DEL TRABAJO.

Que, en consecuencia, el Sefior Ministro de Trabajo y Sequridad Social en su caracter
de presidente del COMITE CONSULTIVO PERMANENTE creado por la Ley N° 24.557,
laudé favorablemente para la aprobacion de la Tabla de Evaluacion de Incapacidades
Laborales.

Que los laudos o dictamenes emanados del COMITE CONSULTIVO PERMANENTE
tienen por finalidad preparar la voluntad administrativa y, en particular, en el caso de los
incisos b), c), d) y f) del citado articulo 40, conformarla de acuerdo con sus conclusiones,
ello en virtud del caracter vinculante que la misma norma les impone.

Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL considera oportuno aprobar los dictamenes
del COMITE CONSULTIVO PERMANENTE con relacion a la Tabla de Evaluacion de
Incapacidades Laborales prevista por la Ley N° 24.557.

Que habiéndose cumplido con lo dispuesto por el articulo 49 disposicion final 1° de la
LEY SOBRE RIESGOS DEL TRABAJO, resulta procedente, a fin de conferir la
necesaria seguridad juridica todos los interesados, que el PODER EJECUTIVO
NACIONAL establezca con certeza la fecha de entrada en vigencia de la Ley.
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Que el presente decreto se dicta en base a las facultades conferidas por el articulo 99,
inciso 2 de la CONSTITUCION NACIONAL, y el articulo 8° inciso 3 de la Ley N°
24.557".

lll.- La experiencia internacional

Para establecer un baremo de incapacidades preciso, sin rangos, basado en criterios
cientificos y médicos, puede resultar util tomar como referencia los sistemas que ya se
aplican en otros paises, particularmente aquellos que han sido desarrollados vy
fundamentados sobre bases técnico-cientificas.

Varios paises han implementado baremos bien definidos, los cuales pueden servir de
modelo para Argentina. A continuacién, se detallan algunos de estos antecedentes
internacionales que podrias considerar al desarrollar un baremo de incapacidades basado
en evidencia médica y técnica.

1. Espaina: Baremo de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales

En Espafia, el baremo de incapacidades esta definido con criterios muy precisos en la Ley
General de la Seguridad Social y se complementa con el Real Decreto 1300/1995 que
regula la determinacion de las incapacidades laborales y la cuantificacion de las
prestaciones por lesiones. Este baremo se basa en valoraciones cientificas y médicas
especificas para cada tipo de lesion.

Elementos clave del sistema espafiol:

a.- Valoracion objetiva: El baremo asigna un porcentaje fijo a cada tipo de lesion,
establecido a través de criterios médicos detallados. Estos porcentajes se determinan a
partir de estudios epidemioldgicos y clinicos sobre la limitacion funcional y la incapacidad
del trabajador.

b.- Especializacién médica: Se realiza una evaluacion por parte de médicos expertos en
medicina del trabajo, quienes siguen guias especificas para determinar la incapacidad en
base a la funcionalidad perdida (movilidad, capacidad de trabajo, etc.).

c.- items y tablas: El baremo es muy especifico, con tablas que detallan los porcentajes de
incapacidad para diferentes o6rganos y funciones, por ejemplo, para lesiones de
extremidades, la columna vertebral, los érganos internos, y otros aspectos.

2. Alemania: Sistema de Evaluacion de Incapacidades por Accidentes de Trabajo
(DGUV)

En Alemania, el sistema de evaluacién de incapacidades laborales esta regulado por la
Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV), que establece un baremo detallado
para la determinacioén de la incapacidad derivada de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.
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Elementos clave del sistema aleman:

a.- Enfoque médico- funcional: La evaluacién se basa en la funcionalidad perdida y la
capacitacion reducida de la persona para realizar su trabajo habitual o trabajos
alternativos. Las guias médicas y funcionales son claras y se basan en criterios técnicos
establecidos por especialistas en medicina laboral y rehabilitacion.

b.- Tablas detalladas: Las tablas de evaluacién de la incapacidad son muy completas y
detalladas, desglosando las lesiones en categorias como lesiones musculares, nerviosas,
Oseas, psiquicas, entre otras. Cada tipo de lesion tiene asignado un porcentaje fijo de
incapacidad en base a los efectos funcionales que genera.

c.- Proceso de evaluacién: Los casos son evaluados por médicos laborales que emplean
las guias de la DGUV para determinar la extension de la incapacidad de forma precisa y
estandarizada, evitando margenes de interpretacion.

3. Francia: Baremo de Invalidez (Code de la Sécurité Sociale)

El Code de la Sécurité Sociale en Francia establece las normativas para la evaluacién de
la invalidez o incapacidad laboral. La Caisse Nationale de I'Assurance Maladie (CNAM)
administra este proceso, y el baremo se basa en una serie de criterios médicos vy
funcionales.

Elementos clave del sistema francés:

a.- Evaluacion médica rigurosa: La evaluacion se realiza a partir de una valoracion médica
funcional que se determina en base a la capacidad residual del trabajador para realizar
actividades laborales y cotidianas, teniendo en cuenta el tipo de lesion y su impacto en la
vida diaria.

b.- Sistema de categorias especificas: Francia utiliza una serie de categorias bien
definidas para clasificar las lesiones y determinar un porcentaje fijo de incapacidad. Se
hace un analisis detallado del funcionamiento y el grado de limitacion de cada parte del
cuerpo afectada.

c.- Consultas de expertos: La evaluacion se realiza bajo la supervision de médicos
especializados en medicina del trabajo, que siguen los lineamientos establecidos por el
sistema de la seguridad social.

4. Chile: Baremo de Incapacidades y Accidentes Laborales

Chile tiene un sistema bien desarrollado para la determinacion de la incapacidad laboral
en casos de accidentes de trabajo, establecido por la Superintendencia de Seguridad
Social (SUSESO). Este sistema es muy preciso y se basa en una evaluaciéon médico-
funcional.

Elementos clave del sistema chileno:
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a.- Calculo funcional: En lugar de utilizar rangos, se asigna un porcentaje de incapacidad
fijo basado en la evaluacion de la funcion afectada por la lesion. La incapacidad se mide
segun la capacidad residual funcional que el trabajador conserva.

b.- Tablas de evaluacion: Chile tiene un sistema tabulado muy detallado, que define
porcentajes fijos de incapacidad para cada tipo de lesion y érgano afectado. Las tablas se
actualizan regularmente basadas en estudios médicos y técnicos.

c.- Evaluaciones especializadas: La evaluacién es realizada por médicos laborales y
expertos en rehabilitacion, siguiendo criterios cientificos y técnicos bien establecidos para
asegurar la precision en la determinacion de las incapacidades.

IV.- Propuesta de reforma

Se proponen los siguientes textos:

Reforma del Comité Consultivo Permanente. Modificaciéon del art.40, Ley 24.557:
"Deréganse los incisos b) y c) del apartado 2 del articulo 40 de la Ley No. 24.557".

Creacion del Comité Técnico Permanente. Inclusion del art.40bis, Ley 24.557:

"Articulo 40bis — Créase el Comité Técnico Permanente de Evaluacion de
Incapacidades Laborales, que funcionara en el ambito del Ministerio de Capital
Humano de la Nacion y estara integrado por:

(a) Cuatro (4) representantes de sociedades médicas y cientificas de reconocida
trayectoria; (b) Dos (2) representantes de universidades publicas nacionales con
experiencia en medicina del trabajo; (c) Un (1) representante de Ila
Superintendencia de Riesgos del Trabajo; (d) Un (1) representante del Ministerio
de Capital Humano de la Nacion.

Tendra por funciones:

a) Elaborar el listado de enfermedades profesionales, previo dictamen de la
Comisién Médica Central.

b) Establecer las tablas de evaluaciéon de incapacidad laborales (baremo de
incapacidades laborales).

El Comité Técnico Permanente sera el tnico 6rgano competente para proponer
los criterios técnico-cientificos que conformen el baremo de incapacidades
laborales, el cual debera contemplar valores fijos, sin rangos, y establecer de
manera expresa los criterios clinicos, funcionales y anatémicos aplicables a cada
tipo de lesion o patologia”.

Elaboracion del Baremo Definitivo. Inclusion de art.40ter, Ley 24.557:
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"Articulo 40ter — EI Comité Técnico Permanente tendra un plazo de DOCE (12)
meses contados desde su constitucion efectiva para elaborar y elevar al Poder
Ejecutivo Nacional una propuesta de nuevo baremo de incapacidades laborales
basado en criterios objetivos, médico-legales y clinicamente validados, de
acuerdo a lo establecido en el art.40bis".

V.- Notas metodolégicas

1.- Para obtener la evidencia empirica necesaria, se desarrollé un algoritmo en lenguaje
de programacion Python que, en términos simples, (a) ‘lee’ cada fallo del Tribunal Superior
de Justicia (TSJ) de la provincia de Cérdoba correspondiente al fuero laboral, (b) identifica
quiénes son las partes en la causa original, que dio origen al recurso presentado ante el
TSJ, (c) selecciona los recursos que involucren a ART, (d) selecciona los recursos que
involucren al Decreto 659/96. Se trata de una variante del algoritmo propuesto en Utrera 'y
Ferrer (2024, 2024b).

2.- Dado que los textos de los fallos de cada una de las sentencias por recursos elevados
al TSJ correspondientes al fuero laboral se encuentran disponibles en archivos con
extension .docx, se utilizo la libreria python-docx para automatizar la lectura de cada fallo.

3.- El algoritmo elaborado en lenguaje Python procede a leer cada uno de los archivos
.docx y a separar su contenido en parrafos. Dada la estructura comun de cada uno de los
textos, el algoritmo busca en los primeros parrafos los conjuntos de palabras clave que
permiten inferir si el recurso fue concedido a un abogado u otro profesional o perito, a una
ART o a un tercerista, o surgié de una devolucién (lo que en técnica juridica se denomina
reenvio) de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, o fue concedido a la parte actora
y/o demandada, para continuar con el analisis de recursos concedidos a estas ultimas y
los reenvios de la CSJN.

Referencias

Utrera, Gaston y Martin Juarez Ferrer (2024): "Analisis de posibles tendencias en
administracién de Justicia en el Fuero Laboral", Documento de trabajo del Instituto de
Economia Politica y el Instituto de Derecho Privado, Insight 21, Universidad Siglo 21, junio
de 2024.

Utrera, Gaston y Martin Juarez Ferrer (2024b): "Analisis de sesgos en fallos del Tribunal
Superior de Justicia de Cérdoba en el fuero laboral”, Documento de trabajo del Instituto de
Economia Politica y el Instituto de Derecho Privado, Insight 21, Universidad Siglo 21,
agosto de 2024.
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Centro de Estudios para la Producciéon Metalurgica

Director

Dr. Gaston Utrera
Doctor en Economia, presidente de Economic Trends S.A.

Equipo técnico

Provisto por Economic Trends S.A.

Presidente del Comité Empresario

Gustavo Del Boca
Presidente de Establecimientos Metalurgicos Oncativo SA y presidente de CIMCC

Integrantes del Comité Empresario

José Manuali
Gerente General de Pertrak S.A. y vicepresidente primero de CIMCC

Alejandra Cesolari
Socia Gerente de Metal Ce SRL y vicepresidente segunda de CIMCC

Nancy Lizzul
Gerente de Sheet Metal SA y secretaria de CIMCC

César Galfione
Socio Gerente de Galfione Hermanos SRL y pro secretario de CIMCC

Ramén Ramirez
CEO de Maxion Montich SA y Tesorero de CIMCC

Juan Lessio
Director de Lessio Hermanos SA e integrante de Comisién Directiva de CIMCC

Ezequiel Podversic
Presidente de Camara de Industriales Metalurgicos de Rio Cuarto

Roberto Maggi

Presidente de Asociacién de Industriales Metalurgicos de San Francisco

Gimena Pintado
Gerente de CIMCC

Becarios

Blas Cavatorta. Estudiante de Ingenieria Quimica
Sebastian Larovere. Estudiante de Licenciatura en Economia
Gino Pranzoni. Estudiante de Licenciatura en Economia
Enzo Racca. Estudiante de Licenciatura en Economia

El Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica es el 'think tank' de la Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Coérdoba.

Utiliza una metodologia de investigacion integrada (integra a los propios empresarios del
sector en el proceso de investigacion, lo que permite poner en valor la inteligencia colectiva),
continua (cada analisis genera nuevas inquietudes que realimentan el proceso de investigacion)
y focalizada (si bien pretende la rigurosidad de lo académico, focaliza en los problemas concretos
relevantes para el sector).

Genera los fundamentos de las iniciativas y propuestas de politicas publicas formuladas por
la entidad, con una légica propositiva para lograr incidencia sobre la realidad.
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LITIGIOSIDAD LABORAL

Metalurgicos presentan propuesta para
reducir juicios y bajar costos a empresas

La Camara de Industriales Metalurgicos
de Cordoba present6 un documento que
propone reformar el actual sistema de
evaluacion de incapacidades laborales. La

iniciativa apunta contra el uso de rangos
para determinar el grado de invalidez, que
segun el informe alimenta la litigiosidad
laboral y encarece los costos de ART.

Basada en modelos internacionales, la
propuesta busca establecer un baremo
fijoy técnico, con respaldo médico y legal,
que elimine la discrecionalidad judicial.

DIEGO CANIGLIA
En medio del debate por una
posible reforma laboral, la
Camara de Industriales Me-
talargicos de Cérdoba pre-
sent6 un documento técnico
que apunta a una causa clave
de la elevada litigiosidad en
el fuero laboral: el sistema
actual de evaluacion de inca-
pacidades laborales. Segun el
informe, entre 2017 y 2021, el
5,1% de los fallos del Tribunal
Superior de Justicia de Cor-
doba involucraron el Decreto
659/96, que establece la Tabla
de Evaluacion de Incapacida-
des Laborales. En 2020, ese
porcentaje lleg6 al 8%.

El eje de la problematica, se-
falan, radica en que la norma-
tiva vigente define los porcen-
tajes de incapacidad con “ran-
gos amplios”, lo que habilita
una fuerte discrecionalidad
al momento de fijar indemni-
zaciones y genera incentivos
para litigar. Por ejemplo: una
lesién que puede ubicarse en-
tre el 5%y el 40% de incapaci-
dad puede convertirse en una
disputa judicial si la ART fija
un valor bajo.

“El uso de rangos en lugar
de porcentajes fijos alimenta
la incertidumbre juridica y
encarece los costos para las
empresas”, indica el estudio,
elaborado por el Centro de
Estudios para la Produccién
Metalargica, que cuenta con
el apoyo técnico de Economic
Trends, dirigido por el
economista Gastén
Utrera.

Para revertir
esta situacion,
el documento
de los metaltr-
gicos propone
reformar la Ley
de Riesgos del
Trabajo (24.557)
para eliminar los
rangos e instaurar
un nuevo baremo
técnico, basado en
criterios médicos y
funcionales objetivos. El nue-
vo sistema seria desarrollado
por un Comité Técnico Per-
manente con representacion
de sociedades médicas, uni-
versidades publicas y organis-
mos estatales.

“Todas las reformas que es-
tamos proponiendo desde la
institucién forman parte de
una busqueda permanente
de iniciativas que permitan
aumentar la competitividad
global de nuestras empresas.
Si queremos ser competitivos,
tenemos que eliminar toda la
litigiosidad laboral, porque
genera costos evitables. En el
caso especifico de la litigiosi-
dad laboral vinculada a inca-
pacidades, alta litigiosidad se

JUAN LESSIO

FOTOS CEDOC PERFIL

COSTOS. El informe subraya que la elevada discrecionalidad en la asignacion de porcentajes
de incapacidad genera un incentivo directo a litigar, lo que encarece las alicuotas de ART.

traduce directamente en altos
costos de ART”, sostiene Juan
Lessio, director de Lessio Ser-
vicios Industriales y vicepresi-
dente de la Comision de Jove-
nes y directivo de la Camara
de Industriales Metalargicos.

La propuesta también sena-
la que el nuevo baremo debe-
ria ser elaborado en un plazo
maximo de 12 meses, y que
“las nuevas tablas deberian
incorporar variables clinicas,
anatémicas y funcionales es-
pecificas, excluyendo por
completo el uso de in-
tervalos o marge-
nes de interpreta-
cién”.

En ese senti-
do, Lessio des-
taca que “desde
nuestra institu-
cion, y através del
Centro de Estudios
para la Producciéon
Metalurgica, pre-
tendemos reducir
costos sin afectar
los derechos de los
trabajadores. Y esta propues-
ta de reforma de la normati-
va sobre incapacidades va en
ese sentido, ya que creemos
que los trabajadores tienen
que estar adecuadamente
cubiertos ante incapacidades
que puedan generarse como
consecuencia de su actividad
productiva”.

El empresario ahadi6 que
“lo que intentamos es que esa
cobertura se logre de un mo-
do objetivo, sin estar sujeta
a multiples interpretaciones,
y que hoy en dia, tal y como
estan planteadas, terminan
resultando muy costosas”.

Interseccién de intereses. Les-
sio se encargé de remarcar que,

EXPERIENCIA INTERNACIONAL. Espaina, Alemania, Francia
y Chile ya implementaron modelos que eliminan los rangos y
asignan porcentajes fijos segiin criterios clinicos.
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MODIFICACION.
La propuesta
establece

) la creacion

de un nuevo

) Comité Técnico
Permanente que
reemplace al
actual Comité
Consultivo de la
Ley de Riesgos de
Trabajo.

si bien desde la Camara de In-
dustriales Metalurgicos disien-
ten en algunos aspectos sobre
cuestiones industriales con el
Gobierno nacional, “esta es una
mas de nuestras propuestas en
la interseccién de intereses: al
reducir costos, facilita que las
industrias puedan competir y,
al mismo tiempo, facilita el lo-
gro de los objetivos econémicos
del Gobierno nacional”.

Y anadié: “Si bien encara-
mos la formulacién de estas

propuestas desde nuestra
conviccion industrialista,
entendemos que se trata de
reformas transversales, be-
neficiosas para todos los sec-
tores y aplicable a cualquier
actividad econémica. Y si hu-
biera necesidad de introducir
modificaciones para lograr in-
cidencia positiva en todos los
sectores, estamos dispuestos a
hacerlo. Justamente para eso
documentamos cada propues-
ta, para poder ponerlas en dis-

cusion en todos los espacios y
lograr las mejores reformas y
los mayores consensos”.

La experiencia internacional.
El informe de la Camara de
Industriales Metalurgicos
toma como referencia varios
casos internacionales exitosos
que reformaron sus sistemas
de evaluacion de incapacida-
des laborales para reducir la
litigiosidad y dar mayor cer-
tidumbre legal. Paises como
Espana, Alemania, Francia y
Chile han logrado establecer
‘baremos técnicos’ que asig-
nan porcentajes fijos y objeti-
vos, evitando el uso de rangos
amplios que habiliten inter-
pretaciones discrecionales.

Espana: el baremo fue
creado por un comité técni-
co permanente y se actualiza
periédicamente en funcién
de avances médicos y esta-
disticos. Alli, las lesiones y
enfermedades laborales tie-
nen un porcentaje inico de
incapacidad, definido por cri-
terios funcionales especificos
y sin margen de variaci6én
subjetiva. Ademas, el sistema
espanol distingue entre inca-
pacidades temporales y per-
manentes, y contempla facto-
res como la edad, profesion y
grado de reinsercion laboral.

Alemania: cuenta con un
sistema de evaluacién fun-
cional riguroso, en el que se
establece un tunico porcen-
taje para cada tipo de lesion,
validado por la evidencia cli-
nica y la practica médica. El
sistema aleman tiene ademas
una fuerte integracion entre
las aseguradoras, los emplea-
dores y el sistema de salud, lo
que permite mayor coordina-
cién y menos litigios.

Francia: la Seguridad So-
cial publica una guia técnica
obligatoria que incluye por-
centajes fijos de incapacidad
para cada tipo de dano fisico o
funcional. Esa guia es de apli-
cacion obligatoria tanto para
los peritos médicos como para
los jueces, y reduce drastica-
mente la posibilidad de que un
mismo caso tenga fallos dife-
rentes segun el tribunal.

Chile: incluye un regla-
mento técnico del Ministerio
del Trabajo que fija valores
especificos para cada tipo de
afeccion, con actualizaciones
regulares y sin margenes am-
plios. Este enfoque ha sido re-
conocido en América Latina
por su capacidad para bajar
la judicializacién y mejorar la
eficiencia del sistema de ries-
gos del trabajo.

Los casos citados sirven de
base para la propuesta de los
metaldrgicos: crear un bare-
mo unico nacional, elaborado
por un comité cientifico inde-
pendiente, sin intervencion
politica ni de partes intere-
sadas. La idea es replicar la
experiencia de estos paises,
donde el abordaje técnico
reemplazé la discrecionalidad
judicial y el foco se trasladé de
la pelea por la indemnizacién
a la prevencion y reinsercion
laboral.

“La experiencia internacio-
nal demuestra que es posible
reducir significativamente la
litigiosidad con sistemas ob-
jetivos y técnicamente valida-
dos”, afirma el documento. W
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Mediante la
aplicaciéon
de algorit-
mos que
analizan,
| de manera
automati-
zada, fallos
DRr. GASTON judiciales
UTRerA*  del fuero la-
boral, surge,
como factor
explicativo de parte del fe-
némeno de la elevada liti-
giosidad laboral, el Decreto
659/96. Se trata del Decreto
del Poder Ejecutivo Nacio-
nal que aprueba la 'Tabla
de Evaluacion de Incapa-
cidades Laborales', segtun
lo establecido en la Ley de
Riesgos del Trabajo (Ley
24.557).

Dicha tabla ('baremo")
tiene la particularidad que
parte de las incapacidades
estan definidas por rangos
y esto genera terreno fér-
til para la litigiosidad. El
motivo es simple: si dicha
tabla establece un rango
de, por ejemplo, entre 5%
y 40% para una lesion es-

PUNTO DE VISTA

Una reforma para reducir
litigiosidad por incapacidades

pecifica, la determinacién de
una incapacidad del 20% ge-
nera, con frecuencia, que el
trabajador cobre de su ART
la suma correspondiente y
acuda a la Justicia en busca
del 20% adicional hasta el to-
pe del rango.

Esto no ocurre en otros pai-
ses, donde los baremos esta-

blecen valores fijos, definidos
con criterios cientificos, co-
mo es el caso de Alemania,
Francia, Espana y Chile, en-
tre otros. El motivo es claro:
un baremo con valores fijos,
justificados cientificamen-
te, para cada tipo de lesion
o enfermedad, resulta mas
eficiente que un baremo con
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rangos que permitan discre-
cionalidad, ya que esto altimo
genera litigiosidad innecesa-
ria. Y todo termina en mayo-
res costos para los procesos
productivos de cualquier sec-
tor de actividad.

Una posible explicacion de
por qué tenemos un esquema
tan ineficiente esté en la natu-

raleza del Comité Consul-
tivo Permanente a quien la
ley asigna la responsabili-
dad de elaborar el baremo
de incapacidades. Al tratar-
se de un comité de natura-
leza ‘corporativa’, en lugar
de naturaleza ‘técnica’, una
disidencia en cuanto a los
porcentajes de incapacidad,
en lugar de resolverse en
base a evidencia cientifica,
se ‘administra’ mediante
decisiones como, por ejem-
plo, establecer un rango, al-
go que, en el fondo, es una
pseudo solucion.

La propuesta que pre-
sentamos modifica el ar-
ticulo 40 de la Ley 24.557
y agrega dos articulos
adicionales para que, en
adelante, un Comité Téc-
nico Permanente sea el
encargado de determinar,
sin rangos, con criterios
cientificos, los baremos
de incapacidades. |

*Presidente de Economic
Trends. Director del Centro
de Estudios para la
Produccion Metalurgica
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Documento de Trabajo No.12
Propuesta de reforma de normativa sobre

autoseguro de riesgos de trabajo’

Resumen Ejecutivo

1.- Entre los problemas a resolver en el ambito laboral, para lograr reduccién de costos de
procesos productivos, los empresarios metalurgicos reportan con insistencia las elevadas
alicuotas de ART.

2.- Para lograr reducciéon de alicuotas de ART son necesarias dos reformas
complementarias: (a) reducir litigiosidad laboral para lograr reduccion de costos para
las ART y (b) aumentar la competencia en el mercado de aseguramiento de riesgos
de trabajo, para que la reduccion de costos para las ART se traslade a reduccién de sus
alicuotas. De lo primero se ocupa el documento de trabajo previo; de lo segundo se ocupa
el presente documento de trabajo.

3.- La Ley 24.557 (Ley de Riesgo de Trabajo), en su art.3, faculta a los empleadores a
autoasegurar los riesgos del trabajo en tanto acrediten ciertos requisitos vinculados
tanto a la solvencia econémico-financiera como a la garantia para brindar las prestaciones
dinerarias y en especie reguladas por dicha Ley.

4.- El Decreto 585/1996 reglament6 la facultad de autoseguro para las empresas
privadas establecida por la Ley 24.557, art.3, con el propdsito de determinar el universo
susceptible de ser excluido de la obligatoriedad de afiliacion a una Aseguradora sin quedar
al margen de lo dispuesto por la Ley en términos de derechos y obligaciones.

5.- Para generar mas competencia en el mercado es necesario flexibilizar los requisitos
para el autoseguro, que excluyen expresamente a las pequefias y medianas empresas.
La manera natural de poner a disposicion de pequefas y medianas empresas instrumentos
alternativos a la afiliacion a una ART es facultar la conformaciéon de esquemas
consorciados de autoseguro a través de entidades gremiales empresarias.

6.- Se propone la reforma del art.3, Ley 24.557, para que incluya que los empleadores
puedan optar por autoseguro consorciado a través de una entidad gremial
empresaria, que sera la que debera acreditar los requisitos de solvencia econdmica y
financiera, y estableciendo que la Reglamentacion de esta facultad tenga que considerar
mecanismos compatibles con los establecidos para la constitucion de Fondos de
Cese Laboral (art.96, Ley 27.742), de un modo que permita mayor impacto de politicas
de inversion de recursos de ambos sistemas sobre empresas y trabajadores del sector.

" Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccién Metallrgica, mayo de 2025. Esta
version: 12/5/2025.
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l.- El problema a resolver

Entre los problemas a resolver en el ambito laboral, para lograr reduccién de costos de
procesos productivos, los empresarios metalurgicos reportan con insistencia las elevadas
alicuotas de ART.

Para lograr reduccion de alicuotas de ART son necesarias dos reformas complementarias:
(a) reducir litigiosidad laboral para lograr reduccion de costos para las ART y (b) aumentar
la competencia en el mercado de aseguramiento de riesgos de trabajo, para que la
reduccién de costos para las ART se traslade a reduccién de alicuotas de ART.

De lo primero se ocupan el documento de trabajo previo?, enfocado en la reduccion de
litigiosidad por deficiencias en la normativa sobre determinacion de porcentajes de
incapacidad segun tipo de lesién, y proximos documentos de trabajo, que se enfocaran en
otros aspectos de la litigiosidad; de lo segundo se ocupa el presente documento de trabajo.

Il.- La legislacién vigente

La Ley 24.557 (Ley de Riesgo de Trabajo), en su art.3, faculta a los empleadores a
autoasegurar los riesgos del trabajo en tanto acrediten ciertos requisitos vinculados tanto
a la solvencia econdémico-financiera como a la garantia para brindar las prestaciones
dinerarias y en especie reguladas por dicha Ley:

"ARTICULO 3° — Seguro obligatorio y autoseguro.

1. Esta LRT rige para todos aquellos que contraten a trabajadores incluidos en su
ambito de aplicacion.

2. Los empleadores podran autoasegurar los riesgos del trabajo definidos en esta
ley, siempre y cuando acrediten con la periodicidad que fije la reglamentacion;

a) Solvencia economico-financiera para afrontar las prestaciones de ésta ley; y

b) Garanticen los servicios necesarios para otorgar las prestaciones de asistencia
médica y las demas previstas en el articulo 20 de la presente ley.

3. Quienes no acrediten ambos extremos deberan asegurarse obligatoriamente en
una "Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART)" de su libre eleccion.

4. El Estado nacional, las provincias y sus municipios y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires podran igualmente autoasegurarse”.

El Decreto 585/1996 reglament6 la facultad de autoseguro para las empresas privadas
establecida por la Ley 24.557, art.3, con el propésito de determinar el universo susceptible

2 Documento de Trabajo No.11: "Propuesta de reforma de normativa sobre incapacidades", Centro
de Estudios para la Produccién Metalurgica, Camara de Industriales Metalirgicos y de
Componentes de Cérdoba, abril de 2025.



PARA LA PRODUCCION METALURGICA

é CENTRO DE ESTUDIOS

de ser excluido de la obligatoriedad de afiliacion a una Aseguradora sin quedar al margen
de lo dispuesto por la Ley en términos de derechos y obligaciones.

En los considerandos, del decreto establece que "la atencién de los riesgos del trabajo,
como subsistema de la Seguridad Social, exige un modo especial de proveer la cobertura
a los trabajadores siniestrados. Por ello, es imposible pensar que la dacion de estas
prestaciones pueda quedar librada a la capacidad de ahorro individual de cada empresa o
a la accion errética y desigual de la beneficencia. Y, que por lo tanto, es imperioso contar
con las previsiones en materia de organizacion y solvencia para satisfacer los objetivos de
inmediatez y oportunidad que exige la atencion del siniestrado™.

Adicionalmente, expresa que "ademas es necesario que el empleador garantice solvencia
econbémica, y que la misma sea afectada exclusivamente al cumplimiento de las
prestaciones que estipula la Ley que se reglamenta”, que "resulta necesario garantizar
solvencia financiera a través de la constitucion de una reserva especial con suficiente
liquidez para garantizar la oportunidad en la percepcion de las prestaciones” y que "se
deben contemplar aquellos casos de empleadores, que si bien individualmente
considerados no reunen los requisitos para autoasegurarse, pueden hacerlo al formar
parte de un conjunto econémico”.

En su art.1, el Decreto 585/1996 establece los requisitos generales para el autoseguro:
"Articulo 1° — REQUISITOS GENERALES

Para acreditar la solvencia econémico-financiera a que hace referencia la LEY
SOBRE RIESGOS DEL TRABAJO en el articulo 3°, apartado 2 punto a, los
empleadores privados deberan acreditar.

a) Encontrarse excluidos de la definicién de Pequena y Mediana Empresa de la
Resolucion N° 401/89 del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS y sus modificatorias.

b) La celebracion de un contrato de fideicomiso en las condiciones que se
especifican en este Decreto.

c) La constitucion de reservas especiales en las condiciones que se especifican en
este Decreto."

Y, en los siguientes articulos, el Decreto exige constitucion de un fideicomiso y reservas
especiales, entre otros requisitos, complementados por requisitos establecidos en la
Resolucion 3528/2015 de la Superintendencia de Riesgos de Trabajo.

Con estos requisitos, la Superintendencia de Riesgos de Trabajo, Secretaria de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Capital Humano, reporta que "actualmente hay
cinco empleadores bajo el régimen de autoseguro: Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, Gobierno de Santiago del Estero, Municipalidad de Rosario, Cooperativa de
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Trabajos Portuarios Ltda. de Puerto General San Martin y EXXONMOBIL". Es decir,
Uunicamente una empresa privada en todo el pais.

lll.- Mecanismos para generar mayor competencia en el sistema

Una manera de garantizar que reducciones de costos por menor litigiosidad laboral (ver
Documento de Trabajo No.11, ya citado) se trasladen a alicuotas de ART es generar mas
competencia en el mercado, lo que requiere a su vez flexibilizar los requisitos para el
autoseguro, que excluyen expresamente a las pequefias y medianas empresas (art.1,
Decreto 585/1996).

Seria absurdo habilitar a pequefias y medianas empresas a que puedan recurrir al
autoseguro y, de cualquier manera, seria dificil que éstas pudieran cumplir cualquier
requisito razonable de solvencia econdmica y financiera para hacerlo.

La manera natural de poner a disposicion de pequefas y medianas empresas instrumentos
alternativos a la afiliacion a una ART es facultar la conformaciéon de esquemas
consorciados de autoseguro a traves, por ejemplo, de sus entidades gremiales
empresarias.

De esta manera, los requisitos de solvencia econdmica y financiera, a través de lo
establecido en el Decreto 585/1996, aplicarian a la entidad gremial empresaria, que puede
conseguir masa critica de empresas para cumplir con dichos requisitos, y no a las
pequefias y medianas empresas beneficiarias.

Resulta conveniente, ademas, que la Reglamentacién de esta facultad de optar por
esquemas consorciados de autoseguro previera mecanismos compatibles con los
establecidos para la conformacion de Fondos de Cese Laboral (art.96, Ley de Bases y
Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos, Ley 27.742). De esta manera, una
entidad empresaria que desarrolle Fondo de Cese Laboral y esquema consorciado de
autoseguro podria potenciar su impacto sobre las empresas y los trabajadores del sector
a través de las politicas de inversiones que prevea para los recursos de ambos sistemas?.

3 Ver Documento de Trabajo No.30: "Oportunidad de profundizacion de créditos hipotecarios con
recursos de Fondos de Cese Laboral", Instituto de Economia Politica, Insight 21, Universidad Siglo
21 (nov'24).
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IV.- Propuesta de reforma
Se propone la reforma del art.3, Ley 24.557, sustituyéndolo por el siguiente texto:
"ARTICULO 3° — Seguro obligatorio y autoseguro.

1. Esta LRT rige para todos aquellos que contraten a trabajadores incluidos en su
ambito de aplicacion.

2. Los empleadores podran autoasegurar los riesgos del trabajo definidos en esta
ley, siempre y cuando acrediten con la periodicidad que fije la reglamentacion;

a) Solvencia economico-financiera para afrontar las prestaciones de ésta ley; y

b) Garanticen los servicios necesarios para otorgar las prestaciones de asistencia
médica y las demas previstas en el articulo 20 de la presente ley.

3.- Los empleadores podran también optar por autoseguro consorciado a través de
una entidad gremial empresaria, que sera la que debera acreditar lo establecido en
el punto 2. La Reglamentacion de esta facultad tendra que considerar mecanismos
compatibles con los establecidos para la constitucion de Fondos de Cese Laboral
establecidos en art.96, Ley 27.742.

4. Quienes no acrediten lo requerido en el punto 2, ni opten por un autoseguro
consorciado segun lo establecido en el punto 3, deberan asegurarse
obligatoriamente en una "Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART)" de su libre
eleccion.

5. El Estado nacional, las provincias y sus municipios y la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires podran igualmente autoasegurarse”.
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CAMBIO. La Camara de Industriales Metaluirgicos impulsa una modificacion del articulo 3 de la Ley 24.557 para habilitar esquemas
consorciados de autoseguro, como herramienta para bajar costos operativos en pymes.

REFORMA DEL REGIMEN DE ART

Pymes metalurgicas impulsan cambio
clave en la ley de riesgos del trabajo

La Camara de Industriales
Metalurgicos de Cordoba propone
modificar el articulo 3 de la Ley
24.557, para permitir a las pymes

La Camara de
Industriales
Metalurgicos
y de Compo-
nentes de Cor-
doba present6
una propuesta
de reforma a
la Ley de Ries-
gos del Trabajo
(24.557) con el foco puesto en
reducir los costos laborales
de las pequenas y medianas
empresas. El eje del planteo,
realizado a través del Centro
de Estudios para la Produc-
cién Metalurgica, que cuenta
con el apoyo técnico de la con-
sultora Economic Trends es la
modificacion del articulo 3 de
la normativa para permitir
la constitucién de esquemas
consorciados de autoseguro,
habilitando asi a las pymes a
una alternativa real a las ac-
tuales ART.

CANIGLIA

La reforma
permitiria acceder
a una cobertura
alternativa
y menos costosa

Actualmente, el régimen
de autoseguro esta practica-
mente vedado a las empresas
privadas, destaca el informe:
s6lo cinco empleadores estan
adheridos, de los cuales uno
solo es una empresa privada.
Esto se debe a los altos requi-
sitos de solvenciay estructura
que impone la reglamentacién
vigente, a través del Decre-
to 585/1996 y la Resolucién
3528/2015 de la Superinten-
dencia de Riesgos del Trabajo.

“Las entidades empresa-
rias pueden jugar un papel
importante en la generacion
de alternativas de asegura-

miento de riesgos de trabajo,
para que las pequefnas y me-
dianas empresas tengan mas
alternativasy el sistema tenga
mas competencia”, sostuvo Jé-
sica Perlo, directora de MAP
SA, y miembro de Comision
Directiva de la Camara de In-
dustriales Metalargicos.

Y anadié: “Una manera de
hacerlo es incluyendo, en la
Ley de Riesgos del Trabajo,
una alternativa adicional.
Actualmente, sélo es posible
el autoseguro, con requisitos
tan exigentes que so6lo una
empresa privada aparece en
el listado publico de auto ase-
gurados, o la contratacion de
una ART. Proponemos incluir
la alternativa de 'autoseguro
consorciado' a través de enti-
dades empresarias”.

Alicuotas de ART. El docu-
mento presentado por el sec-
tor metalargico advierte que
“las alicuotas de ART son uno
de los principales problemas
que enfrentan las industrias”
y propone que sean las enti-
dades gremiales empresarias
las que acrediten la solvencia
econf6mica y garanticen los

acceder al régimen de autoseguro de
riesgos laborales a través de esquemas
consorciados, gestionados por
entidades gremiales empresarias. Los

objetivos son no sélo reducir costos,
sino también bajar la litigiosidad y
ampliar la competencia en el sistema de
Aseguradoras de Riesgos del Trabajo.

CEDQOC PEREL

MAS COMPETENCIA. Actualmente, el sistema de autoseguro

solo es accesible para grandes estructuras o entes ptiblicos. La
propuesta sera presentada en el ministerio de Capital Humano,
que comanda Sandra Petovello.

servicios en nombre de sus
pymes asociadas. El objetivo
de fondo es aumentar la com-
petencia y forzar una baja en

las alicuotas, algo que hoy no
ocurre por el caracter oligopo6-
lico del sistema.

“A través de esta propues-

empresarias.

vicios previstos por la ley.

BEstablecer que la entidad gremial empre-
saria sea la que deba acreditar la solvencia
economico-financiera y garantizar los ser-

BIncorporar mecanismos reglamentarios
similares a los de los Fondos de Cese La-
boral (art. 96, Ley 27.742) para facilitar la

Propuestas de reforma

B Reformar el articulo 3 de la Ley 24.557
para incluir la posibilidad de que los em-
pleadores opten por un autoseguro consor-
ciado a través de sus entidades gremiales

constitucion, funcionamiento y fiscaliza-
cién de los consorcios.

EPermitir la conformacion de un siste-

ma mixto donde las pymes accedan a
beneficios del autoseguro sin la carga

individual de cumplir con exigencias
inalcanzables.

B Favorecer la inversion sectorial de los
recursos captados, generando mayor retor-

no para el sistema y nuevas herramientas
para la prevencion de riesgos y cuidado de
la salud laboral. |

ta de reforma laboral, como
la modificacién de la Ley de
Riesgos del Trabajo para que
un comité técnico se encar-
gue de definir un baremo de
incapacidades que no pueda
fijar rangos, para evitar luego
litigiosidad, nos proponemos
reducir costos del régimen
de riesgos de trabajo. Para
que estos menores costos se
trasladen a los procesos pro-
ductivos a través de menores
alicuotas de ART, es necesario
maximizar la competencia en
ese mercado”, sostuvo Perlo.

La iniciativa toma como re-
ferencia los Fondos de Cese
Laboral establecidos en el ar-
ticulo 96 de la Ley 27.742 (Ley
Bases), promoviendo una arti-
culacién operativa y financie-
ra entre ambos instrumentos.
Esto permitiria sinergias en
las politicas de inversioén y
cobertura que redunden en
beneficios para empresas y
trabajadores.

El régimen
de autoseguro
incluye a una

empresa privada
en todo el pafs

Ademas, se busca aprove-
char las condiciones cambian-
tes del mercado laboral y el
contexto de reforma estruc-
tural para avanzar en instru-
mentos flexibles, que reduzcan
la litigiosidad sin debilitar las
coberturas. Tal como lo senala
el documento, “una manera de
garantizar que las reducciones
de costos por menor litigiosi-
dad se trasladen a las empre-
sas es generar mayor compe-
tencia en el sistema”.

“No se trata de reducir re-
quisitos porque, si el sistema
no es sustentable, el riesgo
vuelve a las empresas, sino
de aumentar las opciones y
generar mayor competencia
en el mercado. Ademas, un
aseguramiento de riesgos de
trabajo a través de entidades
empresarias podria estar mas
incentivada a, en lugar de pa-
gar cualquier litigiosidad y
trasladar costos a alicuotas,
reducir litigiosidad para redu-
cir alicuotas, en beneficio de
las empresas”, preciso Perlo.

El régimen consorciado de
autoseguro permitiria, por
ejemplo, que un conjunto de
pymes de un mismo sector o
region acceda a un sistema
mutualizado de cobertura,
gestionado por su cAmara em-
presaria, que centralice los re-
cursos y responsabilidades an-
te el Estado y los trabajadores.

Desde la Camara confir-
maron que la propuesta sera
presentada ante las autorida-
des del Ministerio de Capital
Humano y la Superintenden-
cia de Riesgos del Trabajo.
“El actual disefo institucional
impide que las pymes puedan
aprovechar economias de es-
cala para gestionar el riesgo
laboral de forma mas eficien-
te”, sostienen desde la entidad.

El documento forma parte
de una serie de trabajos técni-
cos que la entidad impulsa para
mejorar la competitividad del
entramado productivo, con el
foco puesto en la reduccion de
la presion fiscal, simplificacion
normativa y acceso al crédito. M
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La Ley de Riesgos
del Trabajo (Ley
24.557) establece re-
quisitos estrictos de
solvencia para em-
presas que deseen
auto asegurarse y,
para todas las empre-
sas que no cumplan
esos requisitos, la
obligacién de contratar a una ART.

Una manera de que las reduccio-
nes de costos por menor litigiosi-
dad que se logren con propuestas
como la presentada en este mis-
mo espacio el domingo pasado
se trasladen a menores costos de
aseguramiento para las empresas,
es generando marco legal para al-
ternativas adicionales.

Un esquema de autoseguro con-
sorciado a través de entidades
empresarias podria funcionar
con mayores incentivos a gestio-
nar adecuadamente la litigiosidad
laboral, procurando los menores
costos posibles, en lugar de inten-
tar trasladar a alicuotas cualquier
costo por litigiosidad. Podria tam-
bién gestionar con mas transpa-
rencia hacia los empleadores los
pagos por incapacidades parciales.

Hasta hace poco tiempo, una
propuesta de estas caracteristicas
habria tenido mucha oposicion,
por temores vinculados a la ges-

DR. GASTON
UTRERA (*)

OPINION

tién de los aportes realizados por
los empleadores. Luego de la intro-
duccién de esquemas de Fondos de
Cese Laboral (FCL) en la Ley Ba-

Una reforma de la cobertura de riesgos de trabajo

ses, su posterior reglamentacién
y la reciente definicién de instru-
mentos por parte de Comision Na-
cional de Valores, siendo posible

que empresas aporten a un Fondo
que pague por su cuenta y orden
las indemnizaciones laborales
que corresponda, resulta natural
extender la idea a aportes de em-
presas a un Fondo para que pague
por su cuenta y orden las indemni-
zaciones por incapacidad y demas
obligaciones establecidas en la Ley
de Riesgos del Trabajo.

Existe una diferencia no menor:
mientras que un FCL bien disenado
no debe cubrir riesgos, sino pasivos
contingentes laborales determina-
dos por la antigiiedad de los traba-
jadores, lo que permite cuentas a
nombre de la empresa (cuestién a
mejorar en la normativa actual), un
esquema de autoseguro consorciado
debe cubrir riesgos que es necesario
distribuir entre empresas, lo que re-
quiere otra configuracion de instru-
mentos financieros.

Pero, de todos modos, es conve-
niente pensar ambos en conjunto,
en particular a los fines de la re-
glamentacién, ya que ambos pue-
den potenciar una incidencia vir-
tuosa de la entidad empresaria en
su sector a través de las politicas
de inversion de recursos de ambos
sistemas. [ |

(*) Presidente de Economic Trends.
Director del Centro de Estudios pa-
ra la Produccién Metalurgica
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Documento de Trabajo No.15
Propuesta de reforma de normativa sobre

incentivos para productividad®

Resumen Ejecutivo

1.- Lograr los mayores niveles de productividad posibles es el gran desafio para el
desarrollo econémico, ya que alta productividad es lo que permite altos niveles de
ingresos en una economia. En particular, para el escenario econémico previsto, las
empresas industriales necesitaran altos niveles de productividad para lograr
competitividad en contextos de tipo de cambio bajo, lo mismo que necesitara la
estrategia econdmica del Gobierno nacional para sostener la estabilidad macroecondémica
sin nuevas devaluaciones.

2.- Entre otras cosas, el aumento en la productividad requiere esquemas de incentivos
para la mano de obra, basados en remuneraciones condicionadas al logro de ciertos
objetivos de produccion posibles pero desafiantes.

3.- El problema es que la normativa actual, y la jurisprudencia al respecto, impiden
generar buenos esquemas de incentivos para la productividad ya que suelen
interpretar un cobro reiterado de bonos o premios por productividad como cobros
'habituales’ y, por lo tanto, los convierten en salario habitual, no condicionado a
productividad, a modo de 'derecho adquirido', lo que (a) rompe el esquema de incentivos,

ya que la remuneracion correspondiente, para actuar como incentivo, tiene que estar
condicionada al logro de los objetivos propuestos, (b) encarece el costo laboral, ya que
transforma items 'no remunerativos' en items 'remunerativos', lo que impacta sobre cargas
sociales, contribuciones patronales, ART, y demas items laborales no salariales.

4.- Para solucionar este problema, se propone la reforma del art. 103 de la Ley de
Contrato de Trabajo (LCT, Ley 20.744) de un modo tal que define de manera explicita
y clara que recurrencia de una remuneraciéon condicionada a resultados de
productividad no implica habitualidad y derechos adquiridos, ya que una
remuneracion condicionada a la ocurrencia o no de un resultado determinado no esta
garantizada, aun cuando, por efecto de los incentivos que son su razon de ser, se alcancen
los objetivos durante varios periodos consecutivos.

5.- El presente documento de trabajo propone, para la discusion, un texto concreto para
el art. 103, LCT.

" Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, junio de 2025. Esta
version: 30/6/2025.
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l.- El problema a resolver

Lograr los mayores niveles de productividad posibles es el gran desafio para el desarrollo
econdmico, ya que alta productividad es lo que permite altos niveles de ingresos en una
economia. En particular, para el escenario econdmico previsto, las empresas industriales
necesitaran altos niveles de productividad para lograr competitividad en contextos de tipo
de cambio bajo?, lo mismo que necesitara la estrategia econémica del Gobierno nacional
para sostener la estabilidad macroecondmica sin nuevas devaluaciones.

Entre otras cosas, el aumento en la productividad requiere esquemas de incentivos para la
mano de obra, basados en remuneraciones condicionadas al logro de ciertos objetivos de
produccién posibles pero desafiantes.

El problema es que la normativa actual, y la jurisprudencia al respecto, impiden generar
buenos esquemas de incentivos para la productividad ya que suelen interpretar un cobro
reiterado de bonos o premios por productividad como cobros 'habituales'y, por lo tanto, los
convierten en salario habitual, no condicionado a productividad, a modo de 'derecho
adquirido', lo que (a) rompe el esquema de incentivos, ya que la remuneracion
correspondiente, para actuar como incentivo, tiene que estar condicionada al logro de los
objetivos propuestos, (b) encarece el costo laboral, ya que transforma items 'no
remunerativos' en items 'remunerativos', lo que impacta sobre cargas sociales,
contribuciones patronales, ART, y demas items laborales no salariales.

Es necesaria entonces una reforma de la normativa laboral que garantice que un esquema
de incentivos para productividad pueda sostenerse en el tiempo en su caracter de item no
remunerativo, condicionado al logro de objetivos de productividad, sin que recurrencia
implique interpretacion de habitualidad, y que lo haga de una manera lo suficientemente
objetiva y explicita para impedir litigiosidad por multiples interpretaciones.

Il.- La legislacién vigente

El art.103 de la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744) establece la definicion de
remuneracion:

Articulo 103. —Concepto.

A los fines de esta ley, se entiende por remuneracion la contraprestacion que debe
percibir el trabajador como consecuencia del contrato de trabajo. Dicha
remuneracion no podra ser inferior al salario minimo vital. EI empleador debe al
trabajador la remuneracion, aunque éste no preste servicios, por la mera
circunstancia de haber puesto su fuerza de trabajo a disposicion de aquél.

2 VVer Documento de Trabajo No.2: "El problema de la competitividad cambiaria", Centro de Estudios
para la Produccion Metalurgica, diciembre de 2024.
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Si bien esta definicion no hace referencia explicita a la habitualidad como criterio para
definicion de conceptos remunerativos, si lo hace la jurisprudencia al respecto. Por
ejemplo, la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V?, cita a Carlos Etala: "La
habitualidad implica la persistencia de rubros remunerativos en la retribucion, es decir, la
reiteracion de pagos por determinados conceptos, puesto que habitual significa en el texto
legal, aquello que se produce con continuidad, que se repite o reitera”.

También* "el pago de una bonificacion en forma trimestral no importa la exclusion de su
caracter remuneratorio ni que ella deje de reunir las caracteristicas de normalidad o
habitualidad. La principal peculiaridad de esta remuneracion esta vinculada a que es un
salario por rendimiento de percepcion trimestral. Pero el hecho que sea percibida de esta
forma no implica negacion de la habitualidad sino uno de los modos por los que esta
habitualidad se constituye”.

En otro fallo de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V°, se cita al Sr. Juez
de la instancia anterior: “reconocida la percepciéon de sumas en concepto de bono
semestral desde el afio 2010 hasta octubre de 2013, mal puede la demandada desconocer
su habitualidad... es evidente que el reclamo por la falta de pago del bono habra de
prosperar en estos términos, dado que la supresion de un bono de naturaleza salarial con
los montos que manejaban, importé una ilegitima modificacién del contrato de trabajo que
se encuentra afectada por una nulidad absoluta... tendré por probada la falta de pago de
los bonos cuyo pago correspondia en marzo y octubre de 2014, y en marzo y octubre de
2015”. Y agrega que "corresponde recordar que el art. 103 LCT define a la remuneracion
como “la contraprestacion que debe percibir el trabajador como consecuencia del contrato
de trabajo”, por lo que debe entenderse establecida la regla general que todo valor recibido
0 devengado por el trabajador durante el transcurso de la relacion laboral no imputable a
un titulo distinto tendréa caracter retributivo y sera entonces salario”.

lll.- Mecanismos para generar mayor productividad

Un mecanismo de incentivos por productividad requiere, para cumplir con su objetivo, que
la normativa laboral defina de manera explicita y clara que recurrencia de una
remuneracion condicionada a resultados de productividad no implica habitualidad y
derechos adquiridos, ya que una remuneracion condicionada a la ocurrencia o no de un

3 Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V. Expte. n° CNT 27908/2016/CA1. Sentencia
Definitiva N° 84068. Autos: “SPORN, EZEQUIEL ¢/ ACE SEGUROS S.A. s/ DIFERENCIA DE
SALARIOS” (Juzgado N° 28).

4 SAlJ Sistema Argentino de Informacién Juridica, "Indemnizacion por despido, salario por
rendimiento, habitualidad", Sumario de Fallo, 3 de agosto de 2016, id SAIJ: SUE0020827.

5 Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Sala V. Expte. NRO. CNT 85232/2016/CAA1.
Sentencia Definitiva 85228. Autos: “CANAVOSIO, Maria Laura ¢/ FARLOWIN S.A. y otro s/ Despido”
(JUZGADO N° 72).
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resultado determinado no esta garantizada, aun cuando, por efecto de los incentivos que
son su razon de ser, se alcancen los objetivos durante varios periodos consecutivos.

En otras palabras, no deberia tener las mismas implicancias una remuneracion que se
repite en el tiempo de un modo no condicionado, en cuyo caso deberia interpretarse que
se trata de una remuneracién habitual, a una remuneracion que se repita en el tiempo solo
por el hecho de que la condicion para su devengamiento se ha repetido durante periodos
consecutivos. En este ultimo caso, la reiteracion en el tiempo de la remuneracion no se
produce per se, sino por reiteracion en el tiempo del resultado condicionante, sin
desaparicion de la posibilidad ex ante de que no se produzca dicho resultado
condicionante.

IV.- Propuesta de reforma

Se propone la reforma del art. 103 de la Ley 20.744, que quedaria redactado de la siguiente
manera:

Articulo 103 — Concepto de remuneraciéon

A los fines de esta ley, se entiende por remuneracion la contraprestacion que debe
percibir el trabajador como consecuencia del contrato de trabajo. Dicha
remuneracion no podra ser inferior al salario minimo vital. EI empleador debe al
trabajador la remuneracion, aunque éste no preste servicios, por la mera
circunstancia de haber puesto su fuerza de trabajo a disposicion de aquél.

Constituye remuneracion toda suma de dinero o especie que se le entreque al
trabajador por causa del trabajo, cualquiera sea la denominacion que se le deé,
siempre que tenga caracter normal, habitual y no condicional a resultados, y no se
encuentre expresamente excluida por la presente ley u otfras normas especiales.

No se consideraran remunerativos, a los efectos de esta ley y de las obligaciones de
seguridad social, aquellos incentivos o premios oforgados por el empleador que:

a) Respondan a esquemas expresos de productividad o rendimiento, previamente
definidos mediante metas objetivamente verificables;

b) Sean condicionales al cumplimiento de tales metas u objetivos, cuya obtencién no
sea segura ni previsible, de modo tal que no pueda presumirse un derecho subjetivo
a su percepcion;

¢) Se encuentren debidamente documentados, tanto en su formulaciéon como en su
liquidacion, de forma que se distinga con claridad su naturaleza condicional;

d) Y cuya reiteracion en el tiempo derive exclusivamente del cumplimiento periédico
de dichos objetivos, sin que ello implique habitualidad.
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REFORMA. Apunta a transformar el articulo 103 de la Ley de Contrato de Trabajo, para establecer cuando no considerar habitual ni
remunerativo a un incentivo por productividad.

COMPETITIVIDAD

Proponen cambios a la ley laboral para
mejorar los incentivos por productividad

Un documento de la Camara de Indus-
triales Metalargicos impulsa modificar
el articulo 103 de la Ley de Contrato
de Trabajo para que los bonos por

El crecimiento
econdémico sos-
tenible requie-
re un salto en
los niveles de

productividad,
especialmente

DIEGO para sectores
CANIGLIA industriales

que deben
competir con un tipo de cam-
bio bajo y escaso margen de
maniobra para futuras deva-
luaciones. Esta necesidad del
nuevo escenario econémico
empuja a rediscutir los esque-
mas de incentivos dentro de
la normativa laboral vigente.
Un informe técnico del
Centro de Estudios para
la Produccion Metalurgica
(que depende de la Camara
de Metalurgicos), elaborado
por Economics Trends, que
preside el economista Gaston
Utrera, propone una reforma
al articulo 103 de la Ley de
Contrato de Trabajo para
clarificar qué se considera
“remuneracién habitual” y
qué no. El eje es resolver un

Proponen
modificar la Ley
de Contrato de
Trabajo para reducir
litigiosidad

conflicto frecuente en em-
presas que otorgan premios
por productividad: cuando
estos se repiten en el tiempo,
los fallos judiciales tienden a
considerarlos parte del sala-
rio fijo, eliminando su condi-
cion de incentivo.

Para Isabel Martinez,
miembro de la Comisién

productividad no sean considerados
como parte del salario habitual. Apunta
a dar mas previsibilidad a las empresas
que necesiten premiar el rendimiento

sin que esto derive en conflictos legales.
La propuesta llega en un contexto
de presion sobre la competitividad
industrial con un tipo de cambio bajo.

ISABEL MARTINEZ. El informe sostiene que una reforma bien disehada mejoraria la productividad y
fortaleceria la competitividad en sectores industriales sin resignar derechos laborales.

Directiva de la CaAmara de
Industriales Metalurgicos
y de Componentes de Cor-
doba (Cimcc), las empresas
proveedoras de la industria
automotriz compiten en un
mercado que requiere maxi-
mos niveles de productivi-
dad: “Eso nos obliga a dise-
fhar esquemas de remunera-
ciones por productividad que
generen los mejores incenti-
vos posibles para los traba-
jadores, no sélo para alcan-
zar objetivos de produccion,
sino también para alcanzar
los estandares de calidad
exigidos”.

Actualmente, la jurispru-
dencia laboral tiende a in-
terpretar que si un bono por

productividad se paga mas

adquirido. Eso destruye el

de una vez, su repeticion valor del premio condicio-

lo convierte en un derecho

nal como motor de esfuerzo

adicional. Ademas, eleva el
costo laboral, ya que lo trans-
forma en concepto remune-
rativo, sujeto a aportes, ART
y otras cargas. Al respecto,
Martinez agrega que: “Un
incentivo por productividad
errOneamente transformado
en derecho adquirido, incre-
menta los costos de manera
directa, a través de mayor
costo laboral y de manera
indirecta, a través de menor
productividad”.

Un cambio que apunta al co-
razon de la competitividad. El
analisis parte del diagnoéstico
de que la Argentina necesita
transformar su estructura
productiva, mejorar sus ni-
veles de ingresos y atraer in-
version en sectores como el
industrial. Pero para eso es
clave generar condiciones de
previsibilidad en los costos
laborales, sin resignar dere-
chos esenciales.

Para Utrera, autor del in-
forme, este tipo de cambios
no tienen como objetivo re-
ducir salarios sino “hacerlos
mas eficientes”, alineados
con los logros productivos de
cada equipo. Una mirada que
también podria alinearse con
las recientes reformas discu-
tidas en el Congreso, como la
introduccién de los Fondos
de Cese Laboral, que permi-
tieron nuevas formas de ad-
ministrar indemnizaciones
laborales.

Se busca
evitar que los bonos
por productividad
sean considerados
salario

En este sentido, Isabel Mar-
tinez agrega que: “La modifi-
cacion que proponemos no es
especifica para la industria
automotriz, sino que es im-
portante para todas las ramas
industriales y para el resto de
los sectores”. Y agrega: “Esta
reforma no perjudica a trabaja-
dores ni ala actividad sindical.
Por el contrario, contribuye a
lograr mayor productividad y
esto beneficia a los trabajado-
res. La Ginica forma de sostener
el empleo actual, crear nuevos
empleos y lograr salarios cre-
cientes en el tiempo es con pro-
ductividad creciente”.

La propuesta busca ser téc-
nica, consensuada y aplica-
ble en el corto plazo. Utrera
advierte que no basta con ba-
jar la inflacién: la Argentina
necesita crecer con sectores
productivos que estén moti-
vados a superar sus propios
niveles de rendimiento. M

rantizado.

Evitar la litigiosidad, sostener los incentivos

El documento explica que las
metas productivas deben ser “po-
sibles pero desafiantes” y que
los bonos deben ser claramente
condicionados al cumplimiento
de esas metas. La propuesta modi-
fica el articulo 103 estableciendo
que “la reiteracién en el tiempo
de un incentivo no implica habi-
tualidad”, si este depende exclu-
sivamente del cumplimiento de
resultados y no de un pago ga-

su liquidacion.

tipo de esquemas.

Propone que los incentivos deben:

B Responder a objetivos definidos previamente me-
diante metas objetivas y verificables.

B Estar condicionados al cumplimiento de metas no
previsibles ni garantizadas.

H Estar documentados tanto en su diseio como en

BY su repeticion debe estar vinculado solo al logro
reiterado de esas metas, sin que eso cree un derecho
automaético a percibirlos.

El texto busca cerrar la puerta a interpretaciones
judiciales que generen litigiosidad o desalienten este
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En un esquema de
incentivos por pro-
ductividad, una
parte de la remune-
racién esta condi-
cionada al logro de
un objetivo cuanti-
tativo, de tal modo
que su pago reitera-
do durante periodos
consecutivos solo es posible si el
objetivo se cumple.

Esto implica que la jurispru-
dencia que interprete que la rei-
teracién de una remuneracion
en el tiempo es, necesariamente,
indicador de habitualidad y que,
por lo tanto, debe transformar-
se en derecho adquirido, rompe
cualquier esquema de incentivo;
transformar en derecho adquirido
una remuneracion que estaba con-
dicionada a un resultado, implica
que desaparezca el incentivo que
se pretendia lograr.

En ese marco legal, tienden a po-
nerse en practica menos esquemas
de incentivos por productividad de
los que resultaria 6ptimo y, los que
igual se pongan en practica, gene-
ran contingencias para las empre-
sas y riesgos de costosas negocia-
ciones con sindicatos.

Esto efectivamente ocurre en Ar-
gentina y resulta muy importante
corregirlo, ya que el desafio es jus-

DR. GASTON
UTRERA

PUNTO DE VISTA

Una reforma para lograr incentivos por productividad

tamente como lograr competitividad
através de alta productividad, para
dejar de intentarlo a través de deva-
luaciones.

La manera méas adecuada de solu-
cionar este problema es reformando
el art. 103 de la Ley de Contrato de
Trabajo para que establezca de ma-
nera explicita que una remunera-
cién condicionada en el marco de un
esquema de incentivos por produc-
tividad, nunca puede ser conside-
rada habitual por el mero hecho de

que se repita en el tiempo.

Lograr un texto legal que per-
mita disefiar esquemas de incen-
tivos por productividad de un mo-
do que no esté sujeto a multiples
interpretaciones y, por lo tanto,
evite litigiosidad, facilitaria el
desafio de ganar competitividad
via productividad, reduciria la
incidencia de costos laborales no
salariales y permitiria aumentar
los salarios reales.

Como cada una de las propuestas

elaboradas por el Centro de Estu-
dios para la Produccién Metalur-
gica, esta reforma cumple con el
requisito de aumentar la competi-
tividad sin afectar derechos de tra-
bajadores ni intereses sindicales, de
tal modo que no existan argumentos
validos para oponerse a su sanciéon
parlamentaria. |

*Presidente de Economic Trends.
Director del Centro de Estudios pa-
ra la Produccién Metalurgica
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Documento de Trabajo No.18
Propuesta de reforma de normativa sobre

licencias por vacaciones'’

Resumen Ejecutivo

1.- Uno de los problemas laborales planteados de manera reiterada por los empresarios
metalurgicos es la interrupcion de vacaciones por inicio de licencia por enfermedad.

2.- El caso tipico es el trabajador que apenas comenzada su licencia por vacaciones, se
lesiona practicando algun deporte. Usos y practicas habituales y jurisprudencia, determinan
que licencia por vacaciones se suspende, iniciando licencia por enfermedad.

3.- Esto puede hacer que la productividad que se pretende lograr seleccionando, dentro de
los margenes establecidos por la normativa vigente, el periodo vacacional mas conveniente
segun la estacionalidad de la actividad productiva desarrollada, puede perderse si la
interrupcion de la licencia por vacaciones, la consecuente licencia por enfermedad y la
posterior continuacion de la licencia por vacaciones, terminan dejando al trabajador fuera
de su puesto de trabajo justo cuando la estacionalidad del proceso productivo
requeriria su regreso a su puesto.

4.- La idea intuitiva del empresario industrial es que la interrupciéon de licencia por
vacaciones por inicio de licencia por enfermedad es absurda, y debe por lo tanto
corregirse. A fin de cuentas, no es su responsabilidad que un trabajador se enferme o
lesione durante su goce de vacaciones.

5.- Pero ocurre que las recomendaciones de la OIT y la jurisprudencia argentina, y en
la mayoria de los paises del mundo, justifican la interrupciéon de la licencia por
vacaciones por comienzo de licencia por enfermedad, con el argumento de que, siendo
la finalidad de las vacaciones el descanso y la recuperacion del trabajador, la enfermedad
impiden cumplir con su finalidad y, por lo tanto, interrumpe el goce de vacaciones.

6.- Contemplar la necesidad de organizar los recursos productivos de la manera mas
eficiente posible sin violar los derechos de los trabajadores, reconocidos por las
recomendaciones de la OIT y la jurisprudencia existente, requiere una reforma normativa
como la propuesta en el presente documento de trabajo. Concretamente, una reforma del
art.154, Ley 20.744, que establezca que "en caso de interrupcién de vacaciones por
licencia por enfermedad, el trabajador debera volver a su puesto de trabajo al finalizar el
periodo original de la licencia por vacaciones o, si el trabajador continuara en goce de
licencia por enfermedad, cuando terminara ésta, reprogramandose sus vacaciones no
gozadas de acuerdo con lo establecido en los parrafos previos”.

' Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, agosto de 2025.
Esta version: 15/8/2025.
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l.- El problema a resolver

Uno de los problemas laborales planteados de manera reiterada por los empresarios
metalurgicos es la interrupcion de licencias por vacaciones por inicio de licencia por
enfermedad.

El caso tipico referido es el trabajador que comienza su licencia por vacaciones y, apenas
comenzada dicha licencia, se lesiona practicando algun deporte. Los usos y practicas
habituales, y la jurisprudencia al respecto, determinan que la licencia por vacaciones se
suspende, comenzando una licencia por enfermedad.

Esto puede hacer que la productividad que se pretende lograr seleccionando, dentro de los
margenes establecidos por la normativa vigente, el periodo vacacional mas conveniente
segun la estacionalidad de la actividad productiva desarrollada, puede perderse si la
interrupcion de la licencia por vacaciones, la consecuente licencia por enfermedad y la
posterior continuacion de la licencia por vacaciones, terminan dejando al trabajador fuera
de su puesto de trabajo justo cuando la estacionalidad del proceso productivo requeriria su
regreso a su puesto.

Este tipo de situaciones conspira contra la obtencion de la maxima productividad, el gran
desafio que tiene la economia Argentina para lograr desarrollo econémico con salarios
altos. La competitividad que en gran parte de la historia argentina se pretendia lograr con
devaluaciones, que licuan incidencia de costo laboral, licuando poder adquisitivo de
salarios, tiene que ser lograrla con la maxima productividad posible, para reducir la
incidencia del costo laboral sin licuar poder adquisitivo de salarios.

La idea intuitiva del empresario industrial es que la interrupcion de licencia por vacaciones
por inicio de licencia por enfermedad es absurda, y debe por lo tanto corregirse. A fin de
cuentas, no es su responsabilidad que un trabajador se enferme o lesione durante su goce
de vacaciones. Es, en la visidn empresaria, un problema del trabajador, no de la empresa.

Pero ocurre, como se detalla en la siguiente seccién, que las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la jurisprudencia argentina, y en la mayoria
de los paises del mundo, justifican la interrupcion de la licencia por vacaciones por
comienzo de licencia por enfermedad, con el argumento de que, siendo la finalidad de las
vacaciones "el descanso y la recuperacion del trabajador”, la enfermedad impide cumplir
con su finalidad y, por lo tanto, mientras dure la enfermedad no se gozan vacaciones.

Compatibilizar la necesidad de organizar los recursos productivos de la manera mas
eficiente posible sin violar los derechos de los trabajadores, reconocidos por las
recomendaciones de la OIT y la jurisprudencia existente, requiere una reforma normativa
como la propuesta en la seccion lll.
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Il.- La legislacién vigente

El art.154, Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744) establece lo siguiente relativo al goce
de vacaciones:

Art.154 .- Epoca de otorgamiento comunicacion

El empleador debera conceder el goce de vacaciones de cada afio dentro del periodo
comprendido entre el 1. de octubre y el 30 de abril del afio siguiente. La fecha de
iniciacion de las vacaciones debera ser comunicada por escrito, con una anticipaciéon
no menor de cuarenta y cinco (45) dias al trabajador, ello sin perjuicio de que las
convenciones colectivas puedan instituir sistemas distintos acordes con las
modalidades de cada actividad.

La autoridad de aplicacion, mediante resolucion fundada, podra autorizar la
concesion de vacaciones en periodos distintos a los fijados, cuando asi lo requiera
la caracteristica especial de la actividad de que se trate.

Cuando las vacaciones no se otorguen en forma simultanea a todos los trabajadores
ocupados por el empleador en el establecimiento, lugar de trabajo, seccion o sector
donde se desempefie, y las mismas se acuerden individualmente o por grupo, el
empleador debera proceder en forma tal para que a cada trabajador le corresponda
el goce de éstas por lo menos en una temporada de verano cada tres periodos.

La jurisprudencia de la mayoria de los paises del mundo, incluida Argentina, establece que
la finalidad de las vacaciones es descanso y recuperacion del trabajador y que, por lo
tanto, esta finalidad no se cumple si el trabajador esta enfermo durante ellas, lo que
implica, entonces, que la licencia por enfermedad interrumpe la licencia por vacaciones.

El Convenio 52 de la OIT "Convenio sobre las vacaciones pagadas", establece:
Articulo 2

1. Toda persona a la que se aplique el presente Convenio tendra derecho, después
de un afio de servicio continuo, a unas vacaciones anuales pagadas de seis dias
laborables, por lo menos.

2. Las personas menores de dieciséis afios, incluidos los aprendices, tendran
derecho, después de un afo de servicio continuo, a vacaciones anuales pagadas de
doce dias laborables, por lo menos.

3. No se computan a los efectos de las vacaciones anuales pagadas:
(a) los dias feriados oficiales o establecidos por la costumbre;

(b) las interrupciones en la asistencia al trabajo debidas a enfermedad.
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4. La legislacion nacional podra autorizar, a titulo excepcional, el fraccionamiento de
la parte de las vacaciones anuales que exceda de la duracién minima prevista por el
presente articulo.

5. La duracibn de las vacaciones anuales pagadas debera aumentar
progresivamente con la duracion del servicio, en la forma que determine la
legislacion nacional.

lll.- Cambios normativos

Dada la finalidad de las vacaciones, aceptada en el mundo, de descanso y recuperacion
del trabajador, no resulta viable el planteo frecuente de empresarios industriales en el
sentido de que la licencia por enfermedad no deberia interrumpir licencia por vacaciones.

De todos modos, dado que las recomendaciones de la OIT permiten el fraccionamiento de
las vacaciones, es posible pensar una reforma normativa que permita que el trabajador
regrese a su puesto de trabajo luego de terminada una licencia por enfermedad que haya
interrumpido su periodo de goce de vacaciones, reprogramandose las vacaciones no
gozadas, de tal manera de evitar que una licencia demasiado extensa, por acumulacién
de licencia por enfermedad y goce de vacaciones, afecte al normal funcionamiento de la
empresa, teniendo en cuenta la estacionalidad de su proceso productivo.

De esta manera, se lograria el mandato de lograr reducciones de costos de procesos
productivos, a través de normativa que permita la mayor productividad posible, sin afectar
derechos de trabajadores ni intereses sindicales.

Adicionalmente, respetando las recomendaciones de OIT referidas a fraccionamiento de
vacaciones, resulta conveniente, con el proposito de permitir la mayor eficiencia en la
administracion de recursos de procesos productivos, flexibilizar las restricciones en cuanto
a la distribucion de las vacaciones a lo largo del afio.

IV.- Propuesta de reforma

Se propone modificar el art.154, Ley 20.744, que quedaria redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 154- Epoca de otorgamiento. Comunicacion.

El empleador debera conceder el goce de las vacaciones en cualquier momento del
ano y hasta el 30 de abril del afo siguiente. La fecha de iniciacion de las vacaciones
debera ser comunicada por escrito y con una anticipacién no menor de VEINTIUN
(21) dias al trabajador, ello sin perjuicio de que las convenciones colectivas puedan
instituir sistemas distintos acordes con las modalidades de cada actividad.
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Las vacaciones podran otorgarse en forma fragmentada y por periodos no inferiores
a SIETE (7) dias consecutivos.

Cuando las vacaciones no se otorguen en forma simultanea a todos los trabajadores
de la empresa, el empleador debera proceder en forma tal que a cada trabajador le
corresponda el goce de hasta 21 dias, en el periodo diciembre a marzo, cada TRES
(3) periodos, salvo que el trabajador opte en contrario.

En los casos en que trabajadores unidos en matrimonio u otras formas de union
familiar se desempefien a las 6rdenes de un mismo empleador, las vacaciones
deben otorgarse en forma conjunta y simultanea cuando asi lo requieran los
trabajadores.

En caso de interrupcién de vacaciones por licencia por enfermedad, el trabajador
debera volver a su puesto de trabajo al finalizar el periodo original de la licencia por
vacaciones o, si el trabajador continuara en goce de licencia por enfermedad, cuando
terminara ésta, reprogramandose sus vacaciones no gozadas de acuerdo con lo
establecido en los parrafos previos".
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Uno de los re-
clamos mas
frecuentes de
los empresarios
metalargicos es
la pérdida de

productividad
causada por la
Dieco interrupcién
CaniGLIA de vacaciones

cuando un tra-
bajador inicia
una licencia por enfermedad.
El caso tipico es el empleado
que, apenas comenzado su
descanso, se lesiona o enfer-
ma. Segun la practicay la
jurisprudencia vigente, la li-
cencia por vacaciones se sus-
pende, se inicia la licencia por
enfermedad y luego se reanu-
dan los dias de descanso pen-
dientes.

El problema, senalan, es
que este esquema puede de-
jar a un trabajador fuera de
su puesto en momentos criti-
cos para la produccién, espe-
cialmente cuando la empre-
sa programa vacaciones en
funcion de la estacionalidad
de su actividad. La conse-
cuencia: el personal clave no
regresa cuando mas se lo ne-
cesita, afectando la eficiencia
y la competitividad.

Santiago Sara, miembro
de la comision directiva de
la Camara de Industriales
Metaltrgicos y de Compo-
nentes de Cérdoba, asegura
que “la inica forma de com-
petir en escenarios de tipo de
cambio bajo, es lograr altos
niveles de productividad. Y
para lograrlo, necesitamos
la maxima flexibilidad pa-
ra planificar la produccién,
proponer esquemas de incen-
tivos por productividad, reor-
ganizar puestos de trabajo y
distribuir las licencias por
vacaciones de la forma mas
eficiente posible a lo largo del
afno, especialmente cuando
tenemos procesos con mucha
estacionalidad o cuando te-
nemos demandas fluctuan-
tes”. Y agrega:

retome su puesto al finalizar el periodo

VACACIONES. El documento del Centro de Estudios para la Produccion Metalirgica
plantea una reforma al articulo 154 de la Ley de Contrato de Trabajo.

durante la altima semana del
ano y eventuales certificados
médicos que extiendan la li-
cencia por fuera del periodo
planificado generan una com-
plicacién y afecta a la produc-
tividad que necesitamos y que

nos exige el mercado".
Desde la vision empresaria
no es respon-

"Antes, las inefi- PI‘OpOIlCIl sabilidad de la
ciencias que esto - empresa si un
producia se tapa- reducu/de empleado se en-
ban con inflacién 45 a 21 dias la ferma durante
y devaluaciones. notificacion sus vacaciones.

Hoy todo esto
se hace visible,
y hay que arre-
glarlo".

Sara también es gerente
Comercial de Inmeba, y ejem-
plifica esto desde la experien-
cia en la empresa: “Por una
cuestién estacional, para no-
sotros es conveniente cerrar

de vacaciones

Sin embargo,
las recomenda-
ciones de la Or-
ganizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y la jurispru-
dencia argentina respaldan
que la enfermedad interrum-
pe el descanso, porque impi-
de cumplir con su finalidad:
la recuperacion fisica y mental

MAS PRODUCTIVIDAD

Proponen cambios a la
Ley de Contrato de Trabajo
para optimizar las vacaciones

La Camara de Industriales Metalargicos
y de Componentes de Cordoba propone
modificar el articulo 154 de la Ley 20.744.
Buscan que, en caso de interrupcion de las
vacaciones por enfermedad, el trabajador

original y reprograme los dias pendientes,
evitando afectar la estacionalidad
productiva. La iniciativa también flexibiliza
la distribucién anual y el fraccionamiento
de las licencias, sin vulnerar los derechos

del trabajador.

Frente a este dilema, el
Centro de Estudios para la
Produccién Metalurgica, con
la asistencia técnica de la con-
sultora Economic Trends, pro-
puso una reforma normativa
que compatibilice la organiza-
cion eficiente de recursos con
el respeto de los derechos la-
borales. La iniciativa plantea
modificar el articulo 154 de
la Ley de Contrato de Traba-
jo para que, si las vacaciones
se interrumpen por enferme-
dad, el trabajador regrese a
su puesto una vez cumplido el
periodo original o tras el alta
médica, reprogramando luego
los dias no gozados. Para Sara
se trata del tipo de reformas
“que cumple con el manda-
to de nuestra institucién al
Centro de Estudios: facilitar
a los empresarios el logro de

| T
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reconocidos por la OIT.
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la maxima produc-
tividad, para reducir
costos de produccién,
sin perjudicar a los tra-
bajadores ni afectar la repre-
sentacion sindical”.

La propuesta también in-
corpora otras modificaciones
clave:

Otorgar las va-
caciones en cual-

El proyecto

(diciembre-marzo) cada tres
anos, salvo que opte por otra
fecha.

Otorgar vacaciones en Si-
multdneo a conyuges o pare-
jas que trabajen en la misma
empresa, si asi lo solicitan.

Desde el sector remarcan
que estas medidas no vulne-
ran las recomendaciones de la
OIT, que permiten el fraccio-
namiento de las vacaciones, y
que ademas podrian alinear-
se con politicas de inversion
de recursos similares a las
implementadas en otros re-
gimenes laborales. “Se trata
de mejorar la administraciéon
de personal sin afectar de-
rechos”, subraya el informe.
"Por eso la propuesta de nues-
tro Centro de Estudios para la
Produccion Metalurgica, que
reforma el art.154 de la Ley
de Contrato de Trabajo para
facilitar el fraccionamiento
de las vacaciones, su distri-
bucién mas conveniente a lo
largo del ano y, especialmen-
te, la reprogramacion de va-
caciones no gozadas cuando
se produce interrupcién por
licencias por enfermedad”,
afirma el empresario.

Explica también que la dis-

tribucién mas adecuada de
las licencias por vaca-
ciones, a los fines
productivos, se
complica si
no es posible
fraccionarlas
en distintos
momentos,

“especial-

mente en tra-
bajadores con
mucha antigtie-
dady, por lo tanto,
con muchos dias de

SANTIAGO vacaciones, y todo se
SARA

complica méas cuando
las licencias se extien-
den, de manera imprevista,
ante enfermedad del traba-
jador durante su periodo de
vacaciones”.

La reforma propuesta busca
responder a un
desafio estructu-

quier momento

permite fraccionar

ral: incrementar

del ano hasta el
30 de abril del si-

licencias en

la productividad
sin recurrir a

guiente.

periodos minimos

devaluaciones

Reducir de 45
a 21 dias la anti-
cipacion minima
para notificar al trabajador.

Permitir el fraccionamiento
en periodos no menores a sie-
te dias consecutivos.

Garantizar que cada em-
pleado pueda gozar de has-
ta 21 dias en temporada alta
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de 7 dias

PROYECTO.

La propuesta
incluye
flexibilizar la
distribucion
anual de las
vacaciones,
reducir plazos

de notificacion

y permitir
fraccionamientos,
respetando las
recomendaciones
de la OIT.

que lictan el
costo laboral a
costa del poder
adquisitivo. En este sentido,
una gestion mas flexible de
las vacaciones seria una he-
rramienta para reducir costos
operativosy, al mismo tiempo,
preservar el descanso efectivo
de los trabajadores. [ |

CAMBIOS.
Seglin los
industriales
metalirgicos,
una gestion
mas eficiente
de las
licencias
contribuiria

a mejorar la
productividad
sin afectar
derechos
laborales ni
intereses
sindicales.
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El gran de-
safio de Ar-
gentina es
lograr com-
petitividad
| a través de
alta produc-
tividad. Es
la clave del
desarrollo
econdémico,
porque im-
plica reducir incidencia de
costos laborales sin dismi-
nuir poder adquisitivo de
salarios, muy lejos de la
estrategia de lograr compe-
titividad a través de deva-
luaciones, que logran la re-
duccién de costos laborales,
precisamente, a través de la
reduccion del poder adqui-
sitivo de los trabajadores.
El desafio de la compe-
titividad por via de la pro-
ductividad es permanen-
te, a través de decisiones
empresarias estratégicas
(por ejemplo, decisiones
sobre produccion seriada
0 no seriada, tecnologias
alternativas, entre otras) y
de decisiones de gestion de

DRr. GASTON
UTRERA*

PUNTO DE VISTA

Una reforma para organizar
eficientemente periodos de licencias

-

recursos (por ejemplo, distri-
bucién de recursos producti-
vos a lo largo del ano en con-
textos de estacionalidad en la
produccién y/o fluctuaciones
de demanda por situaciones
de mercado).

La gestion eficiente de re-
cursos productivos requiere
normativa laboral adecuada,
como esquemas de incentivos

: - .‘ n
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por productividad que no co-
rran riesgo de ser desnatura-
lizados por aplicacién errénea
de concepto de habitualidad,
como se detall6 aqui el domin-
go pasado, con la propuesta de
reforma del art. 103, Ley de
Contrato de Trabajo (LCT);
definicion precisa de causa-
les de despido indirecto por
modificacién de condicio-
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nes laborales, cuestion que
se abordara aqui el domingo
préximo; reforma del art.154,
LCT, referida a licencias por
vacaciones, como se aborda
en esta oportunidad.

Siendo la finalidad de las
vacaciones el descanso y la re-
cuperacion del trabajador, su
goce debe estar garantizado,
pero de un modo que permita

la maxima productividad
en la gestion de recursos
en procesos productivos.
Por eso es importante una
normativa que permita que
las licencias por vacaciones
puedan acompanar las fluc-
tuaciones de la produccién
ocasionadas por estacionali-
dady por situaciones de mer-
cado, lo que requiere a suvez
flexibilidad para determinar
el momento mas apropiado
durante el ano, posibilidad
de fraccionamiento en dis-
tintos momentos del ano y
posibilidad de reprograma-
cién ante interrupcioén por
licencias por enfermedad.
Este es el propésito de la
propuesta de modificacion
del art.154, LCT, cumplien-
do con el criterio de permi-
tir reduccién de costos a
través de mayor producti-
vidad, sin afectar derechos
de trabajadores ni intereses
sindicales.
|
*Presidente de Economic
Trends. Director del Centro
de Estudios para la
Produccion Metalturgica

Perfil sale los domingos.
El resto de la semana,
te informéas en la web.

www.perfil.com/cordoba
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Documento de Trabajo No.16

Propuesta de reforma de art.66 LCT'

Resumen Ejecutivo

1.- Las empresas, grandes o pequefias, enfrentan cada vez mas escenarios de cambio
tecnolégico muy dinamico, lo que requiere mucha flexibilidad para reasignar
recursos productivos, porque la innovacion y el cambio tecnoldgico requiere incorporar
magquinarias, herramientas y/o tecnologias diferentes, lo que obliga a cambiar tareas o
funciones a un trabajador, o reasignarlo entre areas o procesos productivos, o modificar
horarios, turnos y/o lugares de trabajo.

2.- Todo esto requiere un marco legal que otorgue suficientes 'grados de libertad' para
que la empresa pueda reasignar recursos productivos del modo mas conveniente,
eficiente y productivo, incluyendo las adaptaciones requeridas para la innovacion y la
adopcion de nuevas tecnologias.

3.- El problema es que la normativa actual condiciona fuertemente dicha posibilidad.
El art.66 de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT, Ley 20.744) plantea que "el empleador
esta facultado para introducir todos aquellos cambios relativos a la forma y modalidades
de la prestacion del trabajo” pero, a continuacion, limita seriamente dicha facultad cuando
establece que "en tanto esos cambios no importen un ejercicio irrazonable de esa facultad,
ni alteren modalidades esenciales del contrato, ni causen perjuicio material ni moral al
trabajador" y establece que "cuando el empleador disponga medidas vedadas por este
articulo, al trabajador le asistira la posibilidad de optar por considerarse despedido sin
causa o accionar persiguiendo el restablecimiento de las condiciones alteradas”.

4.- Con conceptos ambiguos como ‘irrazonable’, 'modalidades esenciales’, 'perjuicio
moral’, el empleador queda fuertemente condicionado a que cualquier cambio de tareas
o funciones, de secciones o procesos productivos, de maquinas, herramientas o
tecnologias, de horarios o lugares de trabajo termine dando lugar a un despido indirecto
0 a una disposicion judicial para revertir el cambio.

5.- Esto implica una limitacion excesiva a la facultad de reasignar conveniente
recursos humanos, dificultando el logro de altos niveles de productividad.

6.- Para solucionar este problema, se propone la reforma del art. 66, LCT, de un modo
tal que define de manera explicita las facultades de que puede disponer el empleador
sin que el trabajador pueda considerarse despedido y, en caso de cambios por fuera
de estas facultades, permite el despido indirecto s6lo en caso de perjuicio material o moral
objetivo y verificable, eliminando la posibilidad de solicitar restablecimiento de condiciones.

" Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, junio de 2025. Esta
version: 22/8/2025.
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l.- El problema a resolver

Lograr los mayores niveles de productividad posibles es el gran desafio para el desarrollo
econdmico, ya que alta productividad es lo que permite altos niveles de ingresos en una
economia. En el escenario econdmico previsto, las empresas industriales necesitaran altos
niveles de productividad para lograr competitividad en contextos de tipo de cambio bajo, lo
mismo que necesitara la estrategia econdmica del Gobierno nacional para sostener la
estabilidad macroecondmica sin nuevas devaluaciones.

Este es el motivo por el cual se propuso una reforma del art.103, LCT?, para solucionar el
problema de la jurisprudencia que considera habitual una remuneracién reiterada en el
tiempo, aunque se trate de una remuneracion condicionada a un resultado (por ejemplo,
un incentivo por productividad) cuya reiteracion en el tiempo no se debe a que se trata de
una remuneracion habitual, sino simplemente al cumplimiento reiterado del objetivo
propuesto. En la modificacion propuesta, se define de manera explicita y clara que
recurrencia de una remuneracion condicionada a resultados de productividad no implica
habitualidad y derechos adquiridos, ya que una remuneracion condicionada a la ocurrencia
0 no de un resultado determinado no esta garantizada, aun cuando, por efecto de los
incentivos que son su razén de ser, se alcancen los objetivos durante varios periodos
consecutivos.

Con el mismo propésito, de corregir normativa que dificulta el logro de la maxima
productividad, se propuso la reforma del art.154, LCT?®, para solucionar las ineficiencias
que generan las interrupciones de licencias por vacaciones por inicio de licencia por
enfermedad. El caso tipico, referido reiteradamente por empresarios, es el trabajador que
comienza su licencia por vacaciones y, apenas comenzada dicha licencia, se lesiona
practicando algun deporte. Los usos y practicas habituales, y la jurisprudencia al respecto,
determinan que la licencia por vacaciones se suspende, comenzando una licencia por
enfermedad. En la modificacion propuesta, el trabajador debe volver a su puesto de trabajo
al finalizar el periodo original de licencia por vacaciones (o al finalizar la licencia por
enfermedad, si esta continuara luego de aquel periodo), reprogramandose sus vacaciones
no gozadas de un modo conveniente dada la estacionalidad del proceso productivo, a los
fines de cumplir con las recomendaciones de OIT.

Una cuestion muy importante es que empresas, grandes o pequefias, ademas del
mencionado desafio de la productividad, enfrentan cada vez mas escenarios de cambio
tecnolégico muy dinamico, lo que requiere mucha flexibilidad para reasignar recursos

2 Ver Documento de Trabajo No.15: "Propuesta de reforma de normativa sobre incentivos por
productividad”, Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara de Industriales
Metalurgicos y de Componentes de Coérdoba, junio de 2025.

3 Ver Documento de Trabajo No.18: "Propuesta de reforma de normativa sobre licencias por
vacaciones", Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, Camara de Industriales
Metalurgicos y de Componentes de Cérdoba, agosto de 2025.
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productivos, porque la innovacién y el cambio tecnoldgico requiere incorporar maquinarias,
herramientas y/o tecnologias diferentes, lo que obliga a cambiar tareas o funciones a un
trabajador, o reasignarlo entre areas o procesos productivos, o modificar horarios, turnos
y/o lugares de trabajo.

En esta linea, el problema a resolver ahora es que la normativa actual, tal como esta
redactada, restringe seriamente los 'grados de libertad' de la empresa para asignar
recursos humanos del modo mas conveniente, eficiente y productivo. Concretamente,
limita la facultad del empleador para reasignar tareas o funciones al trabajador, para
reasignarlo a otras areas o procesos productivos, para cambiar maquinarias, herramientas
y/o tecnologias, reasignar horarios o turnos y reasignar lugares de trabajo, en caso de que
la empresa cuente con distintas unidades productivas o mude su emplazamiento.

Esto ocurre porque la normativa vigente, condiciona las facultades del empleador utilizando
conceptos ambiguos como ‘irrazonable’, 'modalidades esenciales', 'perjuicio moral' (ver
proxima seccion), generando la posibilidad de que el trabajador alegue despido indirecto o
interponga disposicién judicial para revertir el cambio, limitando y condicionando de manera
excesiva e inconveniente las facultades del empleador en su responsabilidad de asignar
recursos productivos de manera eficiente.

Il.- La legislacién vigente
El art.66 de la Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744) establece lo siguiente:
"Art. 66. —Facultad de modificar las formas y modalidades del trabajo.

El empleador esta facultado para introducir todos aquellos cambios relativos a la
forma y modalidades de la prestacion del trabajo, en tanto esos cambios no importen
un ejercicio irrazonable de esa facultad, ni alteren modalidades esenciales del
contrato, ni causen perjuicio material ni moral al trabajador.

Cuando el empleador disponga medidas vedadas por este articulo, al trabajador le
asistira la posibilidad de optar por considerarse despedido sin causa o accionar
persiguiendo el restablecimiento de las condiciones alteradas. En este ultimo
supuesto la accion se substanciara por el procedimiento sumarisimo, no pudiéndose
innovar en las condiciones y modalidades de trabajo, salvo que éstas sean generales
para el establecimiento o seccion, hasta que recaiga sentencia definitiva”.

Como se menciond en la seccion previa, lo establecido en el primer parrafo condiciona las
decisiones del empleador estableciendo requisitos ambiguos para el ejercicio de las
facultades que la misma Ley le reconoce como responsable de organizar la produccion,
mientras que el segundo parrafo habilita, ademas del despido indirecto, la interposicion de
acciones que persigan el restablecimiento de las condiciones alteradas.
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lll.- Mecanismos para generar mayor productividad

La posibilidad de reasignar recursos humanos de la manera mas conveniente, eficiente y
productiva requiere facultades para que el empleador pueda:

a.- Introducir nuevas maquinarias, herramientas y/o tecnologias.

b.- Reasignar al trabajador tareas o funciones.

c.- Reasignar al trabajador a distintas areas o procesos productivos.

d.- Modificar horarios y/o turnos de trabajo.

e.- Con ciertos limites, cambiar el lugar de realizacion de tareas o funciones.

Se trata de facultades inherentes al responsable de la asignacién eficiente de recursos
productivos, mientras que el punto e constituye, ademas, una necesidad cuando una
fabrica se traslada, por ejemplo, de un emplazamiento en medio de un barrio residencial a
un parque industrial en la misma localidad.

IV.- Propuesta de reforma

Se propone la reforma del art. 66 de la Ley 20.744, que quedaria redactado de la siguiente
manera:

"El empleador esta facultado para introducir todos aquellos cambios relativos a la
forma y modalidades de la prestacion del trabajo. Dentro de dichos cambios se
encuentra:

a.- Introducir nuevas maquinarias, herramientas y/o tecnologias, en la medida que
provea al trabajador la capacitacion necesaria para operar dichas maquinarias,
herramientas y/o tecnologias de manera segura, respetando las categorias que
correspondiera segun convenio colectivo de trabajo correspondiente.

b.- Reasignar al trabajador tareas o funciones contempladas en su categoria
profesional, o dentro de categorias equivalentes o superiores, conforme al convenio
colectivo de trabajo correspondiente.

c.- Reasignar al trabajador tareas o funciones en diferentes areas y/o procesos
productivos de la empresa, conservando categoria profesional, o asignando
categorias equivalentes o superiores, conforme al convenio colectivo de trabajo
correspondiente.

d.- Modificar horarios y/o turnos de trabajo, en la medida en que estas modificaciones
se enmarquen en una politica general de rotacién de turnos.

e.- Cambiar el lugar de realizacion de sus tareas o funciones en caso de traslado del
establecimiento productivo, en la medida en que el cambio no implique para el
trabajador la necesidad de mudarse de localidad.
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f.- Cambiar el lugar de realizaciéon de sus tareas o funciones en caso de que el
empleador cuente con mas de un establecimiento productivo, en la medida en que
el cambio no implique para el trabajador la necesidad de mudarse de localidad y que
el empleador compense al trabajador por eventuales costos adicionales de traslado.

Sélo cuando el empleador disponga de medidas distintas a las citadas en los puntos
anteriores, y en la medida en que generen al trabajador un perjuicio material o moral
objetivo y verificable, al trabajador le asistira la posibilidad de optar por considerarse
despedido sin causa”.
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Centro de Estudios para la Producciéon Metalurgica

Director

Dr. Gaston Utrera
Doctor en Economia, presidente de Economic Trends S.A.

Equipo técnico

Provisto por Economic Trends S.A.

Presidente del Comité Empresario

Gustavo Del Boca
Presidente de Establecimientos Metalurgicos Oncativo SA y presidente de CIMCC

Integrantes del Comité Empresario

José Manuali
Gerente General de Pertrak S.A. y vicepresidente primero de CIMCC

Alejandra Cesolari
Socia Gerente de Metal Ce SRL y vicepresidente segunda de CIMCC

Nancy Lizzul
Gerente de Sheet Metal SA y secretaria de CIMCC

César Galfione
Socio Gerente de Galfione Hermanos SRL y pro secretario de CIMCC

Ramén Ramirez
CEO de Maxion Montich SA y Tesorero de CIMCC

Juan Lessio
Director de Lessio Hermanos SA e integrante de Comisién Directiva de CIMCC

Ezequiel Podversic
Presidente de Camara de Industriales Metalurgicos de Rio Cuarto

Roberto Maggi

Presidente de Asociacién de Industriales Metalurgicos de San Francisco

Gimena Pintado
Gerente de CIMCC

Becarios

Blas Cavatorta. Estudiante de Ingenieria Quimica
Sebastian Larovere. Estudiante de Licenciatura en Economia
Gino Pranzoni. Estudiante de Licenciatura en Economia
Enzo Racca. Estudiante de Licenciatura en Economia

El Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica es el 'think tank' de la Camara de
Industriales Metalurgicos y de Componentes de Coérdoba.

Utiliza una metodologia de investigacion integrada (integra a los propios empresarios del
sector en el proceso de investigacion, lo que permite poner en valor la inteligencia colectiva),
continua (cada analisis genera nuevas inquietudes que realimentan el proceso de investigacion)
y focalizada (si bien pretende la rigurosidad de lo académico, focaliza en los problemas concretos
relevantes para el sector).

Genera los fundamentos de las iniciativas y propuestas de politicas publicas formuladas por
la entidad, con una légica propositiva para lograr incidencia sobre la realidad.
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NORMATIVA LABORAL

Industriales impulsan cambios para
flexibilizar la reasignacion de tareas

La Camara de Industriales Metalargicos
present6é un documento en el que
plantea la necesidad de reformar el
articulo 66 de la Ley de Contrato de
Trabajo (LCT). El eje gira en torno

DIEGO CANIGLIA
La discusioén sobre la refor-
ma laboral sigue ganando
espacio en la agenda empre-
saria, a partir de la propues-
ta elaborada por el Centro de
Estudios para la Produccion
Metalurgica, dependiente de
la Camara de Industriales
Metalurgicos y de Compo-
nentes de Cérdoba, que in-
cluye un documento en el que
propone modificar el articulo
66 de la Ley de Contrato de
Trabajo (LCT), que regula
las facultades del empleador
para introducir cambios en la
prestacion del trabajo.

El estudio sostiene que
las empresas industriales
enfrentan escenarios de
cambio tecnolégico cada
vez méas dinamicos, lo que
exige grados de libertad su-
ficientes para reorganizar
recursos humanos. “La in-
novacioén obliga a modificar
tareas, reasignar funciones,
adaptar horarios o incluso
trasladar plantas producti-
vas. Sin embargo, la norma-
tiva vigente dificulta esos
procesos”, advierte el texto.

En ese sentido, Soledad
Cafure, gerente de SIEC
SRL y miembro de la Comi-
sién Directiva de la Camara
de Industriales Metaluargi-
cos y de Componentes de
Coérdoba, sostiene que “des-
de hace mucho tiempo, las
empresas operamos en un
contexto que requiere mu-
cha innovacién. Debemos
innovar por demanda de
nuestros clientes, para ser
competitivos y para no caer
en obsolescencia tecnolégi-
ca. No podemos, entonces,
tener normativa que impli-
que excesivarigidez para la
empresa”.

La empresaria anadié que
“el articulo 66 de la LCT, tal
como esta redactado actual-
mente, impone demasiada
rigidez para introducir inno-
vaciones que

CEDOC PERFIL

a otorgar mayor flexibilidad a las
empresas para reasignar tareas,
modificar horarios o incorporar
nuevas tecnologias sin que ello derive
automaticamente en reclamos judiciales

o despidos indirectos. Segun el informe,
los actuales limites legales restringen
la capacidad de adaptacion del sector
industrial frente a un contexto de
cambio tecnologico acelerado.

CAMBIOS. El documento del Centro de Estudios para la Produccion Metaliirgica plantea que los cambios en
tareas, horarios y lugares de trabajo deben ser facultades del empleador para mejorar la productividad.

NUEVO ESCENARIO. Para el sector metaliirgico, la normativa actual del articulo 66 de la LCT limita
en exceso la capacidad de adaptacion frente a los procesos de innovacion tecnolégica.

nuestras empresas”.
Actualmente, la LCT habi-
lita al empleador a realizar
cambios en la organizacién
del trabajo, pero impone
restricciones cuando estos
pueden alterar “modalida-
des esenciales” del contrato
0 causar “per-

requieren, Metalargicos juicio mate-
naturalmen- rial o moral”.
te, cambiar proponen _ Para los em-
condiciones enumerar explfcﬂ;a- presarios, es-
y modalida- tos términos

des laborales.

mente facultades

son “ambi-

Puede haber
servido origi-
nalmente, cuando la ley fue
sancionada, pero ha ido que-
dando cada vez mas rigido en
el contexto de cambio tecno-
l6gico acelerado”.

Y anadié: “Es necesaria
una modificacion de ese arti-
culo que, dentro de un marco
de respeto y cuidado de los
derechos de los trabajado-
res, permita la flexibilidad
necesaria para el desafio de
innovacién permanente en

del empleador

guos”y abren
la puerta a
que cualquier modificacién
derive en un despido indi-
recto o en una accion judicial
para revertir la medida.

En este sentido, el docu-
mento califica la normativa
como una “limitacién excesi-
va” que atenta contra la posi-
bilidad de alcanzar mayores
niveles de productividad. Se-
gun el analisis, esta rigidez
legal impacta en la compe-
titividad de la economia ar-

CONFLICTOS. La reforma propuesta busca evitar conflictos
judiciales derivados de conceptos considerados ambiguos, como
“irrazonabilidad” o “perjuicio moral”.

gentina, especialmente en un
escenario donde el gobierno
busca sostener la estabilidad
macroecondmica sin recurrir
a devaluaciones.

Cafure precisa que “la mo-

dificaciéon que estamos pro-
poniendo no pretende, de
ninguna manera, lesionar
derechos de trabajadores,
sino permitir la adaptacién
del ambito laboral a los nue-

vos contextos que van pre-
sentandose a las empresas,
como nuevas herramientas,
nuevas tecnologias o nece-
sidad de nuevos horarios
dentro de un marco preesta-
blecido”. “Los cambios que
proponemos implican ‘ag-
giornar’ aspectos que, en el
pasado, podrian haber sido
considerados un agravio pa-
ra el trabajador pero que, en
el contexto actual y especial-
mente mirando al futuro, ya
no lo son”, anadio.

Facultades del empleador. La
propuesta de reforma apun-
ta a enumerar con claridad
las facultades del empleador.
Entre ellas: introducir nue-
vas maquinarias o tecnolo-
gias (con capacitacion garan-
tizada para los trabajadores),
reasignar tareas dentro de la
misma categoria profesional,
cambiar horarios o turnos en
el marco de politicas de ro-

Buscan eliminar
la opcion de
restablecer

condiciones alteradas
por via judicial

taciéon y trasladar personal
entre establecimientos pro-
ductivos siempre que no im-
plique mudanza de localidad,
con la debida compensacion
de costos de traslado.

“Se trata de una propues-
ta cuidadosa que viene de
entender que las empresas,
grandes o pequenas, estan
en un contexto mas dinami-
co que cuando se sanciono la
ley y que es necesario moder-
nizarla sin lesionar derechos
de los trabajadores, pero
aportando claridad al tipo
de cambios que hoy deberia
ser practica comun en las
empresas. Permitiendo mas
polivalencia, facilitando la
incorporacioén de tecnologia,
el texto que proponemos es
muy atinado y cuidadoso”,
asegura Cafure.

El planteo también elimi-
na la posibilidad de que el
trabajador exija el “resta-
blecimiento de condiciones
alteradas”. En cambio, sélo
habilita la opcién de consi-
derarse despedido sin cau-
sa cuando existan perjuicios
materiales o morales objeti-
vos y verificables.

“Adicionalmente, al plan-
tear que el perjuicio mate-
rial o moral ocasionado por
cambios distintos de los ex-
plicitados debe ser objetivo
y verificable a los fines de
justificar un despido, se pro-
porciona un marco mucho
mas concreto que el articulo
actual”, sostiene Cafure.

Para los industriales cor-
dobeses se trata de un paso
necesario para acompanar
el proceso de transforma-
cién tecnolégico y asegurar
que la organizacién de la
produccién responda a cri-
terios de eficiencia y com-
petitividad. “El desafio de
la productividad no es sélo
empresario, sino nacional:
de ello dependen los niveles
de ingresos de la economia y
la sustentabilidad de la poli-
tica econoémica”, concluye el
informe. [ |
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En un régimen eco-
némico de alta infla-
cion, inestabilidad
econO6mica y fre-

cuentes devaluacio-
| nes, tiene poco sen-
tido concentrarse
demasiado en cues-
tiones de ‘fierros’,
de productividad y
de eficiencia, porque tienen mas
impacto potencial sobre la salud
econ6émica de las empresas las de-
cisiones sobre cuando aumentar o
reducir stocks, cuando posicionar-
se en dolares o en pesos y demas
cuestiones mas financieras que
productivas.

DR. GASTON
UTRERA

Proponen reformar
la LCT para
dar mayor
flexibilidad
a las empresas

En el régimen de estabilidad
que promete el Gobierno nacional,
cambia el peso relativo de estas
decisiones porque, con estabili-
dad, la competitividad no se gana
devaluando, sino reduciendo cos-
tos, a través de reformas que per-
mitan aumentar la productividad.

Esto implica un enorme desafio

PUNTO DE VISTA

Una reforma para facilitar la innovacion tecnologica

TR S
Tutata't

para las empresas industriales, y
de cualquier otro sector, porque
la productividad requiere seguir
el ritmo del cambio tecnolégico,
incorporando nuevas maquina-
rias y equipos y esto a su vez re-
quiere flexibilidad para cambiar
tareas y funciones a los trabaja-
dores, reasignarlos a distintas
areas o procesos productivos,
modificar horarios y turnosy, en
ocasiones, cambiar lugares de
trabajo como ocurre, por ejemplo,
cuando conviene que una fabrica

se traslade de un emplazamiento
en medio de un barrio residencial
a un parque industrial en la misma
localidad.

Pero ocurre que la normativa la-
boral vigente fue pensada para un
contexto mucho menos dinamico
que el actual, y esto implica que
resulta demasiado rigida para los
desafios actuales de la produccion.

Concretamente, el articulo 66 de
la Ley de Contrato de Trabajo deja
demasiado margen para que, cuan-
do los desafios de innovacion que

enfrentan los procesos producti-
vos obligan a cambios en ‘la forma
y modalidades de la prestacion del
trabajo’, estos habiliten al traba-
jador a considerarse despedido o
solicitar por via judicial ‘el res-
tablecimiento de las condiciones
alteradas’. En otras palabras, blo-
quea cambios, conduce a costosas
negociaciones y genera innecesa-
ria litigiosidad.

El nuevo texto legal propuesto
por el Centro de Estudios para la
Produccién Metalurgica explicita,
como facultades permitidas, las
decisiones que permiten innovar e
incorporar tecnologia y reorgani-
zar consecuentemente la produc-

Los cambios
buscan reducir
litigios y facilitar
la innovacion
tecnologica

cion, acotando las posibilidades
de despido indirecto a decisiones
fuera de ese marco, que generen
al trabajador un perjuicio objetivo
y verificable. |

(*) Presidente de Economic Trends;
Director del Centro de Estudios pa-
ra la Produccién Metalurgica
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