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Resumen Ejecutivo

1.- El Procedimiento Preventivo de Crisis es un mecanismo previsto en la Ley 24.013
que prevé una negociacion entre la empresa, el sindicato y el Gobierno antes de
aplicar despidos o suspensiones por razones de fuerza mayor cuando estas medidas
afecten a proporciones de trabajadores por encima de ciertos umbrales, dependiendo del
tamano de la empresa.

2.- Se trata de un esquema que genera multiples problemas en las empresas
industriales, y seguramente también en otros sectores de actividad. Entre otros: (a) suele
funcionar como obstaculo para la aplicacion de suspensiones y/o despidos en
contextos de caida de actividad no imputable al empleador, generando demoras que
atentan contra la sustentabilidad de la empresa y las fuentes de trabajo que genera, (b) se
trata de un esquema complejo, engorroso, sujeto a excesivas demoras y dilaciones,
mas complejo que lo recomendado por la propia Organizacion Internacional del Trabajo.

3.- Estos obstaculos suelen ser justificados, en ambitos sindicales y juridicos, con el
argumento de que esto es razonable dado que el riesgo empresario tiene que ser asumido
por el empleador. Sin embargo, se trata de un argumento no valido para justificar la
existencia del Procedimiento Preventivo de Crisis, dado que la propia Ley de Contrato
de Trabajo prevé la aplicacion de suspensiones e incluso despidos, dentro del
contexto de riesgo empresario asumido por el empleador.

4.- La OIT establece requisitos mas simples, focalizados en (a) comunicaciéon del
empleador a la asociacion sindical y la autoridad de aplicacion de la informacion pertinente
sobre numero y categorias de trabajadores suspendidos y/o despedidos y periodos de
aplicacion, (b) oportunidad para entablar consultas sobre las medidas que deban
adoptarse para evitar o limitar las suspensiones y/o despidos y para atenuar las
consecuencias adversas sobre los trabajadores.

5.- En base a estos antecedentes, el presente documento de trabajo propone la
derogacion de los art.98 a 105 de Ley 24.013 sobre Procedimientos Preventivos de
Crisis y la inclusion del art.224 bis en Ley 20.744 con requisitos de comunicacion previa
a la asociacion sindical y a la autoridad de aplicacion de las medidas de suspension y/o
despidos a tomar, con un plazo de 30 dias corridos para tomar las decisiones informadas
y/o las que propongan, en dicho periodo, la asociacién sindical y/o la autoridad de
aplicacion.

' Documento de Trabajo del Centro de Estudios para la Produccion Metalurgica, septiembre de
2025. Esta version: 8/9/2025.
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l.- El problema a resolver

El Procedimiento Preventivo de Crisis de Empresa (PPCE) es un mecanismo previsto en
la Ley de Empleo 24.013 que preveé una negociacién entre la empresa, el sindicato y el
Gobierno antes de aplicar despidos o suspensiones por razones de fuerza mayor cuando
estas medidas afecten a proporciones de trabajadores por encima de ciertos umbrales,
dependiendo del tamafio de la empresa

Se trata de los art.98 a 105 de la Ley 24.013:
Capitulo 6
Procedimiento preventivo de crisis de empresas

ARTICULO 98. — Con caracter previo a la comunicacion de despidos o
suspensiones por razones de fuerza mayor, causas econémicas o tecnologicas, que
afecten a mas del 15 por ciento de los trabajadores en empresas de menos de 400
trabajadores; a mas del 10 por ciento en empresas de enfre 400 y 1.000
trabajadores; y a mas del 5 por ciento en empresas de mas de 1.000 trabajadores,
debera sustanciarse el procedimiento preventivo de crisis previsto en este capitulo.

ARTICULO 99. — EI procedimiento de crisis se tramitara ante el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, a instancia del empleador o de la asociacion sindical de
los trabajadores.

En su presentacion, el peticionante fundamentara su solicitud, ofreciendo todos los
elementos probatorios que considere pertinentes.

ARTICULO 100. — Dentro de las 48 horas de efectuada la presentacion, el Ministerio
dara traslado a la otra parte, y citara al empleador y a la asociacion sindical a una
primera audiencia, dentro de los cinco dias.

ARTICULO 101. — En caso de no existir acuerdo en la audiencia prevista en el
articulo anterior, se abrira un periodo de negociacion entre el empleador y la
asociacion sindical, el que tendra una duraciéon maxima de 10 dias.

ARTICULO 102. — EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, de oficio o a peticion
de parte, podra:

a) Recabar informes aclaratorios o ampliatorios acerca de los fundamentos de la
peticion;
b) Realizar investigaciones, pedir dictamenes y asesoramiento, y cualquier otra

medida para mejor proveer.

ARTICULO 103. — Si las partes, dentro de los plazos previstos en este capitulo,
arribaren a un acuerdo, lo elevaran al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quien
dentro del plazo de 10 dias podra:
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a) Homologar el acuerdo con la misma eficacia que un convenio colectivo de trabajo;
b) Rechazar el acuerdo mediante resolucion fundada.

Vencido el plazo sin pronunciamiento administrativo, el acuerdo se tendra por
homologado.

ARTICULO 104. — A partir de la notificacion, y hasta la conclusion del procedimiento
de crisis, el empleador no podra ejecutar las medidas objeto del procedimiento, ni
los trabajadores ejercer la huelga u ofras medidas de accion sindical.

La violacion de esta norma por parte del empleador determinara que los trabajadores
afectados mantengan su relacion de trabajo y deba pagarseles los salarios caidos.

Si los trabajadores ejercieren la huelga u otras medidas de accion sindical, se
aplicara lo previsto en la ley 14.786.

ARTICULO 105. — Vencidos los plazos previstos en este capitulo sin acuerdo de
partes se dara por concluido el procedimiento de crisis.

Se trata de un esquema que genera multiples problemas en las empresas industriales, y
seguramente también en otros sectores de actividad. Entre otros:

a.- En la practica, el Procedimiento Preventivo de Crisis suele funcionar como obstaculo
para la aplicacion de suspensiones y/o despidos en contextos de caida de actividad no
imputable al empleador, generando demoras que atentan contra la sustentabilidad de la
empresa Y las fuentes de trabajo que genera.

b.- El Procedimiento Preventivo de Crisis es un esquema complejo, engorroso, sujeto a
excesivas demoras y dilaciones, mas complejo que lo recomendado por la propia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como se vera en la seccion lll.

c.- Estos obstaculos suelen ser justificados, en ambitos sindicales y juridicos, con el
argumento de que esto es razonable dado que "los riesgos econémicos propios de todo
emprendimiento no pueden afectar los intereses del trabajador ya que, por lo general, no
participa de los beneficios empresarios y, en consecuencia, es el empresario quien debe
soportar sus consecuencias, pues el negocio, fuente de ganancias, también determina
responsabilidad en las pérdidas™. Sin embargo, este argumento del riesgo empresario no
es un argumento valido para justificar la existencia del Procedimiento Preventivo de Crisis,
dado que la propia Ley de Contrato de Trabajo (Ley 20.744) prevé la aplicaciéon de
suspensiones e incluso despidos, dentro del contexto de riesgo empresario asumido por

el empleador, como se vera en la préxima seccion.

2 CNAT, Sala 10a (30/09/13). "Avalos Urtubia, Rodolfo Andrés c/Indugraf S.A. s/Despido". Cita
online: AR/JUR/6791/2013.
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d.- De esta manera, la LCT prevé tanto la suspension como el despido por "falta o
disminucién de trabajo no imputable al empleador”, sin violar la condicion de riesgo
empresario asumido por el empleador, que es quien esta obligado a las indemnizaciones
que corresponda, en caso de despido, y al pago de remuneraciones sin contraprestacion
laboral, en el caso de las suspensiones. Una caida de demanda genera pérdidas en la
empresa, que forman parte del riesgo empresario asumido, y la gestion de este riesgo
empresario implica la utilizacion legitima de todos los instrumentos previstos por la LCT,
sujetos a las limitaciones establecidas en dicha ley, incluyendo el pago de remuneraciones
a personal suspendido y el pago de indemnizaciones a personal despedido.

e.- Esto implica que el Procedimiento Preventivo de Crisis s6lo tendria sentido en caso de
que facilitara el dialogo tripartito promovido por la OIT y en la medida en que no obstaculice
la legitima gestion de la crisis por parte de la empresa.

f.- En particular, un obstaculo frecuente es el requerimiento de informacién contable
(balances por ejemplo) de ejercicios anteriores, algo que suele no tener ninguna relacion
con la circunstancia de reduccién de actividad que motiva la necesidad de suspensiones
y/o despidos, que es una circunstancia que impacta hacia adelante, independientemente
de la situacién previa de la empresa. Adicionalmente, es importante considerar que a
ninguna empresa le conviene pagar remuneraciones a personal suspendido, es decir,
personal que no trabaja, o pagar indemnizaciones por despido, a menos que sea
estrictamente necesario para la sustentabilidad de la empresa.

g.- En caso de empresas PyME, suele plantearse que no resultan afectadas por la
obligacion de tramitar un PPCE ya que 'lo evitan realizando despidos en forma de goteo'.
Pero debe tenerse en cuenta que esto ocurre, justamente, por la disposicién de iniciar un
Procedimiento Preventivo de Crisis toda vez que se vea afectado mas del 15% de los
trabajadores en empresas de menos de 400 trabajadores. En caso de no existir dicha
obligacion, la restructuracion podria ocurrir mas rapidamente, en beneficio de la
sustentabilidad del proceso productivo que genera los puestos de trabajo a preservar.

ll.- Las disposiciones de Ley de Contrato de Trabajo

Los art. 218 a 223 LCT establecen el marco para la aplicacion de suspensiones por "falta
o disminucion de trabajo":

CAPITULO V
De las suspensiones por causas econémicas y disciplinarias
Art. 218. —Requisitos de su validez.

Toda suspension dispuesta por el empleador para ser considerada valida, debera
fundarse en justa causa, tener plazo fijo y ser notificada por escrito al trabajador.
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Art. 219. —Justa causa.

Se considera que tiene justa causa la suspension que se deba a falta o disminucion
de trabajo no imputable al empleador, a razones disciplinarias o a fuerza mayor
debidamente comprobada.

Art. 220. —Plazo maximo. Remision.

Las suspensiones fundadas en razones disciplinarias o debidas a falta o disminucion
de trabajo no imputables al empleador, no podran exceder de treinta (30) dias en un
(1) afio, contados a partir de la primera suspension.

Las suspensiones fundadas en razones disciplinarias deberan ajustarse a lo
dispuesto por el articulo 67, sin perjuicio de las condiciones que se fijaren en funcioén
de lo previsto en el articulo 68.

Art. 221. —Fuerza mayor.

Las suspensiones por fuerza mayor debidamente comprobadas podran extenderse
hasta un plazo maximo de setenta y cinco (75) dias en el término de un (1) afo,
contado desde la primera suspension cualquiera sea el motivo de ésta.

En este supuesto, asi como en la suspension por falta o disminucién del trabajo,
debera comenzarse por el personal menos antiguo dentro de cada especialidad.

Respecto del personal ingresado en un mismo semestre, debera comenzarse por el
que tuviere menos cargas de familia, aunque con ello se alterase el orden de
antigliedad.

Art. 222. —Situacién de despido.

Toda suspension dispuesta por el empleador de las previstas en los articulos 219,
220 y 221 que excedan de los plazos fijados o en su conjunto y cualquiera fuese la
causa que la motivare, de noventa (90) dias en un (1) afo, a partir de la primera
suspension y no aceptada por el trabajador, daré derecho a éste a considerarse
despedido.

Lo estatuido no veda al trabajador la posibilidad de optar por ejercitar el derecho que
le acuerda el articulo siguiente.

Art. 223. —Salarios de suspension.

Cuando el empleador no observare las prescripciones de los articulos 218 a 221
sobre causas, plazo y notificacion, en el caso de sanciones disciplinarias, el
trabajador tendra derecho a percibir la remuneracion por todo el tiempo que estuviere
suspendido si hubiere impugnado la suspension, hubiere o no ejercido el derecho
que le esta conferido por el articulo 222 de esta ley.

Art. 223 BIS.
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Se considerara prestacion no remunerativa las asignaciones en dinero que se
entreguen en compensacion por suspensiones de la prestacion laboral y que se
fundaren en las causales de falta o disminuciéon de trabajo, no imputables al
empleador, o fuerza mayor debidamente comprobada, pactadas individual o
colectivamente y homologadas por la autoridad de aplicacién, conforme normas
legales vigentes, y cuando en virtud de tales causales el trabajador no realice la
prestacion laboral a su cargo. Sdlo tributara las contribuciones establecidas en las
Leyes Nros. 23.660 y 23.661.

(Articulo incorporado por art. 3 de la Ley N° 24.700 B.O. 14/10/1996)

Mientras que el art.247 LCT establece el marco para la realizacion de despidos por "falta
o disminucion de trabajo":

CAPITULO V

De la extincién del contrato de trabajo por fuerza mayor o por falta o disminucién de
trabajo

Art. 247. —Monto de la indemnizacion.

En los casos en que el despido fuese dispuesto por causa de fuerza mayor o por
falta o disminucién de trabajo no imputable al empleador fehacientemente justificada,
el trabajador tendré derecho a percibir una indemnizacién equivalente a la mitad de
la prevista en el articulo 245 de esta ley.

En tales casos el despido debera comenzar por el personal menos antiguo dentro
de cada especialidad.

Respecto del personal ingresado en un mismo semestre, debera comenzarse por el
que tuviere menos cargas de familia, aunque con ello se alterara el orden de
antigliedad.

lll.- Las recomendaciones de OIT

Los art. 218 a 223 y el art. 247 de LCT detallados en la seccion previa se ocupan de la
tutela individual de derechos de los trabajadores, mientras que los art.98 a 105 de la Ley
24.013 presentados en la seccion | cumplen una funcion colectiva y preventiva.

Sobre esto ultimo, la OIT recomienda (Convenio 158):

Parte lll. Disposiciones Complementarias Sobre la Terminacion de la Relacion de
Trabajo por Motivos Econémicos, Tecnoldgicos, Estructurales o Analogos

Seccion A. Consulta de los Representantes de los Trabajadores

Articulo 13
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1. Cuando el empleador prevea terminaciones por motivos econémicos,
tecnoldgicos, estructurales o analogos:

(a) proporcionara a los representantes de los trabajadores interesados, en tiempo
oportuno, la informacién pertinente, incluidos los motivos de las terminaciones
previstas, el numero y categorias de los trabajadores que puedan ser afectados por
ellas y el periodo durante el cual habrian de llevarse a cabo dichas terminaciones;

(b) de conformidad con la legislaciéon y la practica nacionales, ofrecera a los
representantes de los trabajadores inferesados, lo antes posible, una oportunidad
para entablar consultas sobre las medidas que deban adoptarse para evitar o limitar
las terminaciones y las medidas para atenuar las consecuencias adversas de todas
las terminaciones para los trabajadores afectados, por ejemplo, encontrandoles otros
empleos.

2. La aplicacion del parrafo 1 del presente articulo se podra limitar, mediante los
métodos de aplicacion mencionados en el articulo 1 del presente Convenio, a los
casos en que el numero de trabajadores cuya relacion de trabajo se prevea dar por
terminada sea por lo menos igual a una cifra 0 a un porcentaje determinados del
personal.

3. A los efectos del presente articulo, la expresion representantes de los trabajadores
interesados se aplica a los representantes de los trabajadores reconocidos como
tales por la legislacion o la practica nacionales, de conformidad con el Convenio
sobre los representantes de los trabajadores, 1971.

Seccién B. Notificacion a la Autoridad Competente
Articulo 14

1. De conformidad con la legislacion y la practica nacionales, el empleador que
prevea terminaciones por motivos econoémicos, tecnologicos, estructurales o
analogos las notificara lo antes posible a la autoridad competente, comunicandole la
informacion pertinente, incluida una constancia por escrito de los motivos de las
terminaciones previstas, el numero y las categorias de los trabajadores que puedan
verse afectados y el periodo durante el cual habrian de llevarse a cabo dichas
terminaciones.

2. La legislacién nacional podra limitar la aplicabilidad del parrafo 1 del presente
articulo a los casos en que el numero de trabajadores cuya relacion de trabajo se
prevea dar por terminada sea por lo menos igual a un numero o a un porcentaje
determinados del personal.

3. El empleador notificara a las autoridades competentes las terminaciones a que se
hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo con un plazo minimo de



é CENTRO DE ESTUDIOS

PARA LA PRODUCCION METALURGICA

antelacion a la fecha en que se procedera a las terminaciones, plazo que sera
especificado por la legislacién nacional.

IV.- La reforma propuesta

Datos los antecedentes presentados en las secciones previas, se propone aqui:
a.- Derogar los art.98 a 105 Ley 24.013 y sus decretos reglamentarios.

b.- Incluir el art.224 bis LCT, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Art.224 bis. Con caracter previo a la comunicacion de las suspensiones que
establecen los art.218 a 223 y/o los despidos que establece el art.247 de la presente
Ley, cuando resulten afectados mas del 15 por ciento de los trabajadores en
empresas de entre 101 y 400 trabajadores; mas del 10 por ciento en empresas de
entre 401 y 1.000 trabajadores; y mas del 5 por ciento en empresas de mas de 1.000
trabajadores, el empleador debera notificar fehacientemente a la asociacion sindical
de los trabajadores y al Ministerio de Capital Humano los motivos de los despidos
y/0 suspensiones previstos, el nimero y categorias de los trabajadores afectados y
el periodo durante el cual habrian de llevarse a cabo.

La asociacion sindical y el Ministerio de Capital Humano tendran 15 dias corridos
para proponer al empleador medidas alternativas para evitar o limitar los despidos y
las suspensiones previstas y/o para atenuar las consecuencias adversas sobre los
trabajadores afectados.

Cumplidos 30 dias corridos desde notificacion fehaciente a la asociacion sindical y
al Ministerio de Capital Humano, el empleador podra tomar las medidas notificadas
y/o las medidas propuestas por la asociacion sindical y/o el Ministerio de Capital
Humano, de acuerdo con lo establecido en los art.218 a 223 y el art. 247 de la
presente Ley.

El articulo propuesto:

a.- Respeta estrictamente el marco de suspensiones y despidos por falta de trabajo
establecido por LCT, preservando en su totalidad los derechos de los trabajadores alli
establecidos.

b.- Evita los procesos engorrosos de los Procedimientos Preventivos de Cirisis,
favoreciendo la toma de decisiones en las empresas a los fines de garantizar su
sustentabilidad y la de los puestos de trabajo que genera.

c.- Establece un proceso agil de participacion de la asociacién sindical y de la autoridad
de aplicacion, en linea con las recomendaciones de la OIT.

d.- Excluye del mecanismo de notificacion y consulta a las PyMEs de hasta 100
trabajadores, también en linea con las recomendaciones de la OIT.
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